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1. NIVEL ANTECEDENTES
1.1. Infroduccion

En el contexto dindmico y cambiante de los municipios en México, la
planificacion y el desarrollo urbano se erigen como pilares fundamentales para
guiar el crecimiento sostenible y la calidad de vida de sus habitantes. En esta
busqueda de equilibrio entre el pasado y el futuro, entre las fradiciones
arraigadas y las necesidades modernas, surge la importancia inseslayable de
los Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU). Estos progrémas no
son meramente documentos técnicos, sino hojas de ruta que frazan el camino
hacia un futuro mds prometedor y armoénico. Al considerarfactores sociales,
econdmicos, ambientales y culturales, un PMDU se convierte en el instrumento
clave para transformar los desafios en oportunidades;, las aspiraciones en
realidades tangibles y las visiones colectivas .en. comunidades prosperas y
resilientes. En las siguientes lineas, exploraremos 1a,importancia crucial de un
Programa Municipal de Desarrollo Urbanowcomo la brijula que orienta el
crecimiento y la fransformacion de un municipio de México, promoviendo la
cohesion social, la gestion eficiente derecursos y el florecimiento armonioso en
el tejido urbano.

Se establecieron “Prioridades. Municipales” para atender a los requerimientos
de la sociedad, entre ellos:

e Planeacion en €l desarrollo urbano

e Conservaciondelpatrimonio arqueoldgico y arquitecténico
e Profeccién al.medio ambiente

e Fomeéentorde empleo local

e Certeza juridica para la inversion en el municipio

Lo anferiormente mencionado, serd una prioridad de vital importancia denfro
de losobjetivos de mejoramiento del Programa de Desarrollo Urbano.



1.2. Antecedentes histoéricos
Los origenes de lo que hoy es el pueblo de Samahil no se encuentran claros ni

tampoco se cuenta con fecha de fundacion exacta, aunque se sabe que
existio desde la época precolombina, formando parte del cacicazgo de Ah
Canul.

Sobre la fundacion de Samahil "lugar de la leguminosa Tzama", no hay datos
exactos, aunque existe desde antes de la conquista. En la época prehispanica
formo parte del cacicazgo de Ak canul.

Durante la colonia bajo el régimen de encomienda estuvo_arcargo de José
Solis Osorio (1704).

En 1825 el pueblo de Samahil pasa a formar parte del partido del Camino Real
Bajo, cuya cabecera es Hunucma.

Se erige en municipio libre en el ano de 1918.1

Tras la conquista de Yucatdn y el establecimiento’de la colonia espanola, en
el régimen de encomiendas, fue otorgada como tal en 1549 a Rodrigo de
Alvarez, en 1688 a Juan Rején y en 1704 a.José Solis Osorio.

Tras la independencia de Méxicosla erimera division territorial de Yucatdn la
incluyo en el Partido del Camino Redl Bajo, cuya cabecera era la poblacion
de Hunucmd, al establecerse la.division municipal quedd integrada en el
municipio de Hunucmd, y:finalmente por decreto del 9 de octubre de 1918 fue
constituida en cabeceramunicipal del municipio de Samahil.

Sobresale por su construccion colonial el ex convento de San Pedro, ubicado
en la cabeceraq, y.la easa principal de ex hacienda San Miguel que data del
siglo XIX.

En el municipio.de Samahil, se celebra 29 de junio la fiesta de San Pedro Abad,
patronoldelpueblo.

Samgahil’ha tenido un total de 30 alcaldes enlistados en la siguiente cronologia:

Rogelio Martin. 1941-1942
Pascual B. Carvajal. 1943-1945

Raymundo Canul. 1945-1946
Pedro A. Pacheco Osorio. 1947-1949

https.//www.yucatan.gob.mx/estado/ver_municipio.php ?id=63#:~:text=En%201a%20%C3%A9poca%20prehisp
%C3%A1nica%20form%C3%B3,en%20el%20a%C3%B10%20de%201918.


https://es.wikipedia.org/wiki/Precolombina
https://es.wikipedia.org/wiki/Ah_Canul
https://es.wikipedia.org/wiki/Ah_Canul
https://es.wikipedia.org/wiki/Conquista_de_Yucat%C3%A1n
https://es.wikipedia.org/wiki/Encomienda
https://es.wikipedia.org/wiki/1549
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Rodrigo_de_%C3%81lvarez&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Rodrigo_de_%C3%81lvarez&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/1688
https://es.wikipedia.org/wiki/Juan_Rej%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/1704
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Jos%C3%A9_Sol%C3%ADs_Osorio&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Independencia_de_M%C3%A9xico
https://es.wikipedia.org/wiki/Hunucm%C3%A1
https://es.wikipedia.org/wiki/Hunucm%C3%A1_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/9_de_octubre
https://es.wikipedia.org/wiki/1918
https://es.wikipedia.org/wiki/Samahil_(municipio)

Marcelino Cauich Piste. 1950-1952
José Inés Sanchez. 1953-1955
José Hermenegildo Canul. 1956-1958
Clodomiro Chacon Bacelis. 1959-1961
Seufriano Chacon Bacelis. 1962-1964
Fausto Quijano Pacheco. 1965-1967
Sebastian Ku Baas. 1968-1970
Carlos Sanda Balam. 1971-1973
Filiberto Koyoc B. 1974-1975
Santiago Chacon Baas. 1976-1978
José Canul Moo. 1979-1981
Filiberto Koyoc Balam:, 1982-1984
José Pacheco Salas. 1985-1987
José Zoilo. Canul Moo. 1988-1991
Julio Rosauro'Pacheco Salas. 1991-1993
Emanueld. Koyoc Aguayo. 1994-1995
José Hermenegildo Canul Garcia. 1995-1998
Silvestre Koyoc Moo. 1998-2001
Mario May Madera. 2001-2004
Samuel Mayen Poot. 2004-2007
Rigoberto Javier Tun Salas. 2007-2010
Felipe Neri Garcia Borges. 2010-2012
Samuel Mayen Poot. 2012-2015
Isaias Salomoén Garcia Aguayo. 2015-2018
Rigoberto Javier Tun Salas. 2018-2021
Samuel Mayen Poot. 2021-2024



1.3. Fundamentacion juridica

Este programa se realiza bajo el principio de que la a autoridad publica sélo
puede llevar a cabo aquello que expresamente le senala la Ley, es por €so
que presentar el Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Samahil estd
senalado en los siguientes ordenamientos de manera general.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 115: Este articulo regula la organizaciéon y funcionamiento. de los
municipios en México. En su fraccion Il, establece que los municipiositendrdn a
su cargo los servicios publicos de agua potable, walcantarilado, y
alcantarillado. También, en la fraccion IV, establece que los municipios
tendrdn la facultad de participar en la planificacion y regulacién del desarrollo
urbano.

Articulo 26: Sobre la organizacion del sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional.

Articulo 27: Este articulo regula la propiedad de la tierra en México. En su
fraccion XXIX, establece que las ciudades y los pueblos tendrdn acceso a la
propiedad de la fierra en la medida que lo determine la ley, y que el Estado
tiene la facultad de establecerdaszanas de reserva para la expansidon urbana.

Articulo 73, Fraccion XXIX-G: El"Congreso de la Unidn tiene la facultad de
legislar en materia de desarrollo urbano vy vivienda, estableciendo las bases
para la coordinaciéon‘entre Ia Federacion, los estados y los municipios en estos
dmbitos.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

en los.articulos:

1: Sobre\la congruencia, coordinacion y participacion para la planeacion de
la Fundacion, Crecimiento, Mejoramiento, consolidacion y Conservacion de
los Centros de Poblacion y Asentamientos Humanos, garantizando en todo
momento la proteccion y el acceso equitativo a los espacios publicos.

3: Define los conceptos bdsicos relacionados con los asentamientos humanos,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.



4: Sobre La planeacion, regulaciéon y gestion de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacion y la ordenacion territorial.

6: Sobre el establecimiento de provisiones, reservas, usos de suelo y Destinos de
dreas y predios de los Centros de Poblacidon, contenida en los planes o
programas de Desarrollo Urbano.

11: De lo que les corresponde a los Municipios.
16: Establece las facultades de los municipios en materia de desarrolle urbano.

21: Establece la obligacion de los municipios de contar con rogramas de
desarrollo urbano.

22: Sobre el Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

23: Sobre el Programa Nacional de OrdenamientoIewitorial y Desarrollo
Urbano.

28: Sobre la aprobacion, ejecucion, control,.evaluacion y modificacion de los
Programas Municipales de Desarrollo Urbadno

30: Sobre la formulacién, modificacién, evaluacion y vigilancia de los planes o
programas de Desarrollo Urbano.

40: Sobre las acciones espegcificas necesarias para la Conservacion,
Mejoramiento y Crecimientordelos Centros de Poblacion, asimismo y la
Zonificacién correspondiente

59: Sobre las zonificaciones
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
en los articulos:

5: Establecelos principios de la politica ambiental, incluyendo la ordenacion
territorialy. el desarrollo sustentable.

8.:De lo que les corresponde a los Municipios.

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatdn en los articulos
1: Las disposiciones generales

4: De los ayuntamientos

6: De las atribuciones y obligaciones de los ayuntamientos en su jurisdiccion
territorial



22: Descripcion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano.
23: Contenido Minimo del Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

29.Sobre los criterios de regulacion ecoldgica generales de los asentamientos
humanos.

29 BIS. Sobre lo que debe garantizar los planes y programas de desarrollo
urbano.

Ley Orgdnica de los Municipios del Estado de Yucatdn

Articulo 4. Fraccién 68. Sobre las denominaciones,’ ‘wbicaciones vy
caracteristicas  geogrdficas, cabeceras, linderos «#~y._localidades;
especificamente del municipio de Samanhil.

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental:

Articulo 2: Establece los objetivos de la ley .en. materia de prevencion y
reparacion integral del dano ambiental, ™ considerando aspectos de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

1.4. Delimitacion territorial del area de aplicacion.

Con fundamento en el drficule *43 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial, y«Desarrollo Urbano del Estado de Yucatdn, este
programa determina, su drea de aplicacion el denominado Municipio de
Samahil del Estadode Yucatdn, para lo cual se utilizd la del Instituto Nacionall
de Estadistica.y Geografia con las siguientes caracteristicas:

Avutor:

INEGH, (00/12/2022). 'Division politica municipal, 1:250000. 2022, escala:
11250000. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. México.

Fecha de publicacion:
06-01-2023
Nombre del producto:
Divisidn politica municipal, 1:250000. 2022
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De igual manera se menciona que ‘el~municipio de Samahil es parte de la
“Region | Poniente” y se ubica.alponiente del Estado de Yucatdn, a unos 42
kildbmetros al suroeste de Mérida,'se encuentra entre los paralelos 20° 45’ y 20°
58’ latitud norte y los meridianos.89° 49’ y 20° 11’ longitud oeste. Limita al norte
con Hunucmd@, al sur con Chechold - Maxcanu, al este con Umdany al oeste
con Kinchil - Tetiz.
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1.5 Diagnéstico integrador

El Programa Municipal de .Desarrollo Urbano de Samahil constituye una
herramienta integral que guiara el crecimiento y desarrollo sostenible de esta
localidad. En su ejecucion, se destacan diversos subsistemas que abordan
aspectos cruciales pararehbienestar y la prosperidad de la comunidad, entre
ellos se encuentran ‘el~ambiental, social, econdmico, urbano, de movilidad,
patrimonial e institucional.

El subsistema ambiental emerge como uno de los pilares fundamentales,
comprometiéndose a preservar y restaurar los recursos naturales locales. Esto
implica la implementacion de politicas de conservacion de la biodiversidad,
gesfionsde residuos, y medidas para mitigar el impacto ambiental de las
actividades humanas.

El subsistema social se centra en promover la equidad, lainclusion y el bienestar
de todos los habitantes de Samahil. Se propone fortalecer la cohesidn social,
mejorar el acceso a servicios bdsicos como salud y educacion, asi como
fomentar la participacién ciudadana en la toma de decisiones.



Por ofro lado, el subsistema econdmico busca impulsar el desarrollo
econdmico local de manera sostenible y equitativa. Esto se logrard mediante
el fomento de emprendimientos locales, la atraccidon de inversiones
responsables y la generacion de empleo digno para todos los sectores de la
poblacion.

El subsistema urbano aborda la planificacion y gestion del crecimientd urbano
de manera ordenada y eficiente. Se propone mejorar la infraestructura
urbana, garantizar el acceso a vivienda digna y promover gl desarrollo de
espacios publicos de calidad.

En cuanto al subsistema de movilidad, se plantea opfimizar los sistemas de
transporte publico y promover medios de fransporte alternativos y sostenibles,
con el objetivo de reducir la congestion vial_y. mejorar la accesibilidad a
distintas zonas de la ciudad.

El subsistema patrimonial busca salvaguardar y poner en valor el patrimonio
cultural e histérico de Samahil, promeviendoé su conservacion y difusion como
parte fundamental de la identidad-ocal:

Finalmente, el subsistema institucional se enfoca en fortalecer las instituciones
gubernamentales locales, pPromoviendo la transparencia, la eficiencia y la
rendicion de cuentas.enia gestion publica.

En sintesis, el Programa . Municipal de Desarrollo Urbano de Samahil se presenta
como una herramienta integral y participativa que busca garantizar un
desarrollo. armonioso, equitativo y sostenible, que mejore la calidad de vida de
todos los habitantes de esta comunidad.
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1.5.1. Subsistema urbano
1.5.1.1. Regionalizacién y clasificaciones generales.

El municipio de Samahil, se encuentra en la regiéon poniente del Estado de
Yucatdn, esto quiere decir, que dicha region es el drea que ha presentado un
mayor crecimiento poblacional (el segundo mds grande) y el desarrollo
econdmico es el mds alto a nivel estatal, puesto que, junto a los municipios de
la Region, aportan el 80% de la produccion total (PED, 2012-2018).

De acuerdo con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano (PEDUY), en el
apartado de Equipamiento social y servicios publicos, Los eguipamientos son
el soporte fisico elemental para que las autoridadess.competentes
proporcionen servicios publicos contribuyendo al impulsadel desarrollo urbano
y social. De acuerdo con esta definicion, destaca el equipamiento y servicio
de cardcter regional y urbano, lo que implica atraccion de poblacion para
acceder a servicios.

1.5.1.2. Areas Geoestadisticas Rurales y Urbanas.

Para la realizacion de cualquier marco. geoestadistico relacionado con el
INEGI, se establecen regionalizacienes especificas conocidas como AGEBS o
Areas Geoestadisticas Bdsicas,.lancudl se define como la extensién territorial
que corresponde a la subdivision de las dreas geoestadisticas municipales.
Constfituye la unidad bdsica. del Marco Geoestadistico Nacional v,
dependiendo de sus caracteristicas, se clasifican en dos tipos:

e Area Geoestadistied Bdsica Urbana: AGEB URBANA Se define como la
extension, ferritorial ocupada por un conjunto de manzanas que
generalmente son de 1 a 50, perfectamente delimitadas por calles,
avenidas; andadores o cualquier otfro rasgo de facil identificacion en el
terreno.y cuyo uso del suelo sea principalmente habitacional, industrial,
deservicios, comercial, efc. Este fipo de AGEB se asigna en dreas
geogrdficas de localidades que tengan una poblacién igual o mayor a
2,500 habitantes, o bien que sea cabecera municipal
independientemente del nUmero de habitantes de acuerdo al Ultimo
Censo General o Conteo Nacional de Poblaciéon y Vivienda.

e Area Geoestadistica Bdsica Rural: AGEB RURAL Es la subdivisién de las
dreas geoestadisticas municipales que se ubican en la parte rural, cuya
extension territorial en promedio es de 11 mil hectdreas y se caracteriza
por el uso de suelo de fipo agropecuario o forestal. Contiene a las
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localidades rurales y extensiones naturales como pantanos, lagos,
desiertos, marismas, estuarios, selvas y/o manglares, delimitada por
rasgos naturales (rios, arroyos y barrancas) y culturales (vias de ferrocarril,
lineas de conduccidn eléctrica, carreteras, brechas, veredas, ductos y
limites prediales), cabe senalar que existen AGEB rurales sin localidades
a su interior.

El municipio de Samahil se encuentra dividido en 4 AGEB’s rurales y ekdrea
urbana:
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En el caso de las. AGEB’s Urbanas la cabecera municipal tiene tres AGEBs
siendo 1as'0044, 0082 y la 0059.

1:5.1.3: Aspectos urbanos cabecera municipal

Los aspectos urbanos de una cabecera municipal son fundamentales para
comprender y andlizar el desarrollo y la estructura de un nicleo urbano que
actia como centro administrativo y comercial de un municipio. Estos aspectos
abarcan diversos elementos que influyen en la configuraciéon y funcionamiento
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de la cabecera, contribuyendo a su identidad y dindmica. A continuacion, se
presentan algunos de los aspectos urbanos mads relevantes:

1. Planificacién Urbana:

La planificacion urbana es esencial para el desarrollo sostenible de una
cabecera municipal. Incluye la distribucidn de espacios, zonificacion, diseno
de calles y avenidas, asi como la ubicacion estratégica de servicios publicos,
comercios y areas residenciales.

2. Infraestructura Vial:

La red vial define la conectividad y accesibilidad dentrosde. la cabecera
municipal. La presencia de calles bien disenadas, senalizacion“adecuada vy
transporte publico eficiente facilita la movilidad de la poblacién y el desarrollo
econdmico.

3. Espacios Publicos:

La existencia de plazas, parques y otros.espacios publicos contribuye a la
calidad de vida de los habitantes. Estoslugares son centros de encuentro,
recreacion y expresion cultural, promoviendo la cohesidon social.

4. Equipamientos Urbanos:

La presencia de equipamientos.urbanos, como centros educativos, hospitales,
centros de recreacion y edificios.gubernamentales, es esencial para satisfacer
las necesidades bdsicasideapoblacion y promover el bienestar comunitario.

5. Patrimonio Arquitectonico:

La arquitectura'de la cabecera municipal refleja Ia historia y la identidad del
lugar. Edificioss historicos, monumentos y sitios culturales aportan a la
singularidad 'del entorno y preservan la herencia cultural.

6. Desarrollo Comercial:

Laveresencia de mercados, centros comerciales y dreas de negocio es crucial
para la actividad econdmica local. Estos lugares no solo proveen bienes y
servicios, sino que también generan empleo y fortalecen la economia del
municipio.

7. Infraestructura Bdsica:
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La disponibilidad de servicios esenciales como agua potable, energia
eléctrica, saneamiento bdsico y gestion de residuos solidos son pilares para el
buen funcionamiento de la cabecera municipal y la calidad de vida de sus
habitantes.

8. Medio Ambiente:

La gestion ambiental juega un papel importante en la planificacion urbana,
asegurando la preservacion de dreas verdes, la gestion sostenible derecursos
y la mitigacion de impactos ambientales derivados del crecimiento ureano.

10. Ciudadana:

La participacion activa de la comunidad en la foma de decisiones sobre el
desarrollo urbano es crucial. La inclusion de la opinidn ciudadana promueve
una gestion mdas democrdatica y asegura que las necesidades de la poblacion
sean consideradas en la planificacion urbana.

En conjunto, estos aspectos urbanos conforman.la compleja red de elementos
que caracterizan a una cabecera municipal, desempenando un papel
integral en su desarrollo y bienestar.

1.5.1.4.Estructura urbana de Samalhil.

Actualmente las dreas urbanas.del municipio de Samahil estdn definidas en
series de manzanas, delimitadas-por vialidades principales y secundarias, a su
vez estdn compuestasiper diversos elementos naturales y contractivos.

Se presenta un panorama tipico de los municipios del Estado de Yucatdn,
siendo que en el.drea central del drea urbana se encuentra el Parque
principal, rodéado de edificios con valor patrimonial y arquitecténico como la
iglesia catdlica, el ayuntamiento y casa de épocas anteriores.

La superficie total del municipio es de 297 kildmetros cuadrados; representa el
0.68% delterritorio estatal y el 0.015% del territorio nacional.

Segun el padrén catastral y la cartografia catastral del INEGI (2014), existen en
el municipio un total de 7,566 predios, de los cuales 7,550 son privados y 481
publicos.

En la siguiente tabla se presentan las caracteristicas del uso de suelo primario
del territorio de Samanhil:

Tabla 18. Uso de suelo primario

14



Uso de suelo primario

Area Porcentaje | Total
Vegetacion | 85.50% 11,634.05 Has.
Construida | 14.50% 1,972.28 Has.

Fuente: Elaboracién propia con base al indice Normalizado de Viegetacion
(2020).

Como puede observarse en la tabla, la mayoria del sueld. del territorio de
Samahil lo ocupa el drea de vegetacion; si bien, la maneha wrbana no ha
crecido aceleradamente si lo ha hecho de una manera, considerable, es por
esto que es necesario planear dicho crecimiento para que sea ordenado y no
extensivo, procurando siempre mantener en mayerporcentaje el drea de
vegetacion que el drea construida.

Dicho dato fue tomado del resultado de la. Encuesta Intercensal del INEGI
realizado en 2015

1.5.1.5. Infraestructura
Los servicios publicos en agua“petable y energia eléctrica han llegado

virtualmente a casi la totalidad.de la poblacion; el drenagje, por otra parte, es
un servicio que no ha llegado.a toda la poblacidn del municipio; segun el INEGI
el 77.96% de las viviendas ‘cuentan con este servicio y hacen referencia a
drenaje como las descargas a fosa séptica, red publica y a una barraca. El
60.14% de las viviendds del municipio readlizan sus descargas en las fosas
sépticas, mientras con el porcentaje minimo el 1.26% en una barraca o grieta.
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El total de viviendas particulares habitadas<en el municipio es de 7,566, el
porcentaje de cobertura de serviciospublicos se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 19. Dotacién de serviciosqpublicos

Dotacion de servicios publicos

Servicio Unidad | Cantidad

NUmero | Porcentaje

Agua potable Lote 5,891 77 .96%

Drenagje Lote 4,647 61.41%

Descarga de drenaje en:

Fosa séptica Lote 4,550 60.14%
Red publica Lote 1,060 14.01%
Barranca o grieta | Lote 96 1.26%

Energia eléctrica | Lote 5,882 77.74%

Fuente: Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2016).
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El municipio es sensiblemente plano, esto implica que no son necesarias obras
especiales para dotar de pavimentos a todas las calles que actualmente
carecen de ellos. De igual manera, en el futuro previsible no se requerirdn
pavimentos espaciales u obras extraordinarias. Lo que si es evidente es que
debe terminarse una importante extension de calles que aun no cuentan con
pavimento. Por ofra parte, dado el crecimiento de la poblacion y siguiendo la
tendencia de crecimiento del parque vehicular, serd necesario realizar obras
y la adecuada planeacioén para estas vialidades.

En las comisarias la infraestructura bdsica tiene una distribucidon suficiente que
hace que la mayoria de las viviendas cuenten con los servicios\odsicos.

1.5.1.6. Residuos solidos urbanos

Uno de los principales problemas identificados en este apartfado es que el municipio
no cuenta con un drea determinada para el depdsitordeiabasura, es decirno cuenta
con un "basurero municipal”, por lo cual existen tiraderos.donde los habitantes suelen
depositar sus residuos, o que ocasiona un preblema serio con respecto a la
contaminaciéon ambiental especificamente del subsuelo, suelo, aire y agua.

1.5.1.7. Uso de suelo urbano
En Samahil, existen ciertas actividades que fomentan el desarrollo del

municipio, es decir, se realizan “actividades dentro de la jurisdiccion que
ayudan al crecimiento ‘econdmico, académico, etc. A continuacion, se
muestra el mapa de £omo se encuentran distribuidos los diferentes tipos de
usos de suelo.
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Comercial 737
Terreno forestal | 190
Baldio 177
Equipamiento | 119
Agricola 34
Industrial 3
total 8933

1.5.1.8. Vialidad

La calle de acceso a la cabecera municipal es la 21, (Kinchil-Uman), la cual
atraviesa al municipio y es la que conecta al centro.histérico de Samahil con
otros poblados; también en esta se encuentranlasmayoria de los comercios y
algunos equipamientos, es la avenida mads dransitfada, con mayor saturacion
vehicular y la mdas utilizada por sus habitantes, pero principalmente por las
personas externas al municipio.

Las vialidades secundarias y terciariasson transitadas de menor manera por los
automoviles y son los habitantes delkmunicipio quienes utilizan principalmente
estas calles.

Dentro del frabajo de diagndstico en esta categoria se identificaron calles con
necesidad con diferentestipos de intervencion o necesidades entre las cuales
podemos encontrarias.siguientes:

e Pavimentacion

e Bacheo

e Construccion

e _‘Senaléfica e iluminacidon

¢ “Intervencién para mayor seguridad
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La longitud total de la red carretera en-el municipio es de 159 kildmetros, las
caracteristicas de esta se presenfanen la siguiente tabla:

Tabla 21. Caracteristicas de lared carretera

Caracteristicas de la red carretera

Troncal federal | Alimentadoras | Caminos rurales Brechas
(pavimentada) | estatales mejoradas
(pavimentada)

Pavimentada | Revestida

23 km 36 km 5km 20 km 76 km

Fuente:. Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2016).

En cuanto alas vialidades internas de la cabecera municipal, estas fienen una
longitud de 48.80 km (lineales).

Analizando el transporte publico y las rutas que conectan a Samahil con la
capital del estado y otros municipios, existen actualmente dos rutas, una de

autobuses de Lineas de Oriente y dos de combis del F.U.T.V (Mérida-Umdn-
Samahil y Mérida-Samabhil-Kinchil); todas tfienen como destino el centro de la
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ciudad de Mérida y el paradero se ubica en la calle 67 x 52 'y 54 centro. En el

caso de las combis la frecuencia es de 30 minutos aproximadamente y del
autobuUs entre treinta minutos y una hora.

1.5.1.9. Vivienda
Mapa de distribucion total de viviendas
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En este apartado es importante senalar, que se identificé en conjunto con la
autoridad municipahy-estatal la existencia de un terreno bajo las condiciones
de ocupacidon«ilegal por un determinado numero de familias, es preciso
mencionar gue esta zona carece vivienda, infraestructura y servicios basicos.

Con la informacion estadistica de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2016), se
obtuvieron |os siguientes datos acerca de la vivienda del municipio:

Tabla 22: Conteo de viviendas y sus caracteristicas

Vivienda

Total 942
Habitadas 844
Particulares 937
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Particulares habitadas 839

Particulares deshabitadas 62

Particulares de uso temporal|36

Caracteristicas de vivienda

Viviendas particulares con piso diferente a tfierra 831
Viviendas con piso de tierra 6
Viviendas con un dormitorio 347
Viviendas con dos dormitorios 490
Viviendas con un cuarto 129
Viviendas con dos cuartos 264
Viviendas con tres cuartos 444
Viviendas particulares con energia eléctrica 832
Viviendas particulares sin energia eléctrica 5
Viviendas habitadas con agua entubada 833
Viviendas habitadas sin agua entubada 4
Viviendas habitadas con tinaco 656
Viviendas habitadas con cisterna o aljibe 85
Viviendas habitadas con sanitarioy/oiexcusado 715
Viviendas habitadas con letrina 26
Viviendas habitadas con drenadje 695
Viviendas habitadas sin drengje 142
Viviendas particulares'con tedos los servicios 693

Viviendas particulares sin servicios

Viviendas particulares.con drenagje y sanitario con admisiéon de agua 692
Viviendas particulares sin vehiculo 511
Viviendas.parficulares sin algun bien 20
Viviendas.particulares con refrigerador 689
Viviendas.particulares con lavadora 635
Viviendas particulares con horno de microondas 226
Viviendas particulares con automovil 172
Viviendas particulares con motocicleta 229
Viviendas particulares con bicicleta 611
Viviendas particulares televisor 777
Viviendas particulares con computadora, laptop o tablet 135
Viviendas particulares con linea telefénica 5
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Viviendas particulares con celular 705
Viviendas partficulares con internet 317
Viviendas particulares con television de paga 239

Viviendas particulares con servicio de peliculas o videos de internet |30

Viviendas particulares con consolas de videojuegos 14
Viviendas sin radio ni television 45
Viviendas sin teléfono ni celular 132
Viviendas sin computadora e internet 574
Viviendas sin tecnologias de informaciéon de la comunicacion 24
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Fuente: Encuesta CENSO 2020

Mapa‘de distribucién de viviendas que cuentan con agua entubada
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Régimen de propiedad: En la encuesta Intercensal 2015, se registrd que las
viviendas alquiladas representan el 1.42% de las viviendas particulares
habitadas totales del municipio de Samahil, el 892.52% son de tenencia propiaq,
el 7.25% prestadas y el 0.48% se encuentran en ofra situacion.

1.5.1.10 Equipamiento urbano

El equipamiento se concentra en la cabecera municipal, su dofacion ha
cubierto las necesidades de gran parte de la poblacion; algunos ‘de los
inmuebles presentan caracteristicas de deterioro y requieren intervencion para
un mejor funcionamiento y asi brindar mejores espacios a sus, usuarios.

Anfe el inevitable crecimiento de la poblacion es necesario considerar el
incremento de este equipamiento, ya sea en cantidad o, dimensiones de los
existentes actuales.

Cabe mencionar que de acuerdo con el andlisis realizado se observa que el
equipamiento se encuentra principalmente, en el centro y al oriente de la
cabecera municipal, quedando sin algbn.tipo de equipamiento el sur,
poniente y norte de la cabecera municipal.

Mapa de equipamiento urbano
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El equipamiento existente en el c\p@ se divide en educacioén, salud,
deportes, administracion publica,

cultura, asistencia social, recredci
comercio, agua potable y \% ipo de equipamiento y cantidad se

presentan en la siguiente ta

Tabla 23. Caracteristica ipamiento en la cabecera municipal

Caracteristicas del equipamiento en la

cabecera municipal

NUmero | Tipo

@ 1 Escuelas preescolares

1 Escuelas primarias

1 Escuelas secundarias
Salud

1 Hospitales IMSS
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] Asistencia social

Cultura

1 Biblioteca

Recreacion y deportes

3 Canchas deportivas

4 Parques

1 Area de ferias

Administracion puUblica

| Palacio municipal

| Comandancia de policia

1 Estacion policia

2 Bomba de tanque elevado
Abasto

1 Mercado

2 minisuper

] Tienda Diconsa

Servicios

12 Iglesia, capilla y templos

] Cementerio

| Paradero de transporte publico de
combis

1 Basurero municipal (tiradero al aire
libre)

Fuente: Elaboracidén propia con base a informacion recolectada en los
recorridos de campo.
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A continuacién, se presenta el tipo de equipamiento y la canfidad que se
encuentran distribuidos en la totalidad del municipio:

Cabe recalcar que el conteo del equipamiento presentado anteriormente
corresponde a la cabecera municipal, el cual se encuentra representado en

el mapa anterior.

Escuelas

Actualmente el equipamiento educativo estd distribuido en el municipio de la

siguiente manera:

Tabla 25. Escuelas por nivel educativo

Nivel educativo

NUmero de escuelas

Preescolar

1

Primaria

1

Secundaria

Telebachillerato

Fuente: Secretaria de Educacion, 2017.

La cuantificacion de las escuelasiestd expresada mediante los furnos que
ofrece un mismo plantel y no'entérminos del edificio.

En la siguiente tabla se presenta de manera mds detallada, aquellos centros
educativos del municipio” registrados en el censo de la Secretaria de
Educacion de Yucatdn.

Salud

En cuanto alesservicios de salud en el municipio, a continuacion, se presentan
las caracteristicas de la poblacién y su distribucion porcentual segin su
condicion de

Se encuentra de igual manera, la poblacidon derechohabiente de las
instituciones del sector publico de salud:

Seguridad publica

Otro aspecto que se tomd en cuenta al momento de realizar el diagndstico
fue la seguridad publica y la justicia y segun datos del 2012 se registrd lo
siguiente:
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Tabla 39. Delitos registrados en el municipio de Samahil

Delitos registrados

Indicadores NUmer
o

Presuntos delitos del fuero comun registrados en las |59

intervenciones de la policia municipal.

Presuntos delitos registrados como fraude en las intervencionesde.| 3

la policia municipal (fuero comun).

Presuntos delitos registrados como ofros robos en 1as |5

intervenciones de la policia municipal (fuero comun).

Presuntos delitos registrados como robo a institucion bancaria en | 1

las intervenciones de la policia municipal (fuero comun).

Presuntos delitos registrados como abuso de.confianza en las | 1

infervenciones de la policia municipal(fuero comun)

Presuntos delitos registrados como lesiones en las intervenciones | 33

de la policia municipal (fuero comun):

Presuntos delitos registrados. entlas intervenciones de la policia | 59

municipal.

Presuntos delitos registrados como violencia familiar en las| 16

infervenciones de la policia municipal (fuero comun).

Fuente: Censa.Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2012,

(INEGI, 2013).

Tabla 40..Intervenciones de la policia en el municipio de Samanhil

Intervenciones de la policia

Indicadores NUmero
Intervenciones registradas por la policia municipal. 64
Infervenciones registradas por la policia municipal por presuntas | 5
infracciones.
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Intervenciones registradas por la policia municipal por presuntos | 59
delitos (fuero comun).

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegaciones 2012,
(INEGI, 2013).

Tabla 41. Recursos humanos en instituciones de seguridad publica vy justicia en
el municipio de Samahil
Recursos humanos en instituciones de seguridad publica y justicia

Indicadores NUmero

Personal destinado a funciones de seguridad puUblica municipal. | 18

Personal destinado a funciones de seguridad publica municipal | 15
(hombre).

Personal destinado a funciones de seguridad pUblica municipal | 3
(muijer).

Personal destinado a funciones de justicia.municipal. 1

Personal destinado a funciones de justicia municipal (hombre), 1

Personal destinado a funciones, de justicia municipal (jueces | 1
civicos u oficiales calificadares).

Personal destinado a{unciones de seguridad publica municipal | 1
(primer nivel jerarquico).

Personal destinado a. funciones de seguridad publica municipal | 15
(nivel operativo.dejerarquial).

Personal'destinado a funciones de seguridad publica municipal | 2
(nivelintermedio de jerarquia).

Fuente: .Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegaciones 2012,
(INEGI, 2013).

Tabla 42. Recursos e infraestructura de instituciones de seguridad publica y
justicia en el municipio de Samahil
Recursos e Infraestructura de instituciones de seguridad puUblica y justicia

30



Indicadores NUmer
o

Celdas para ejecutar arrestos dictados por el juez civico u oficial | 2

calificador.

Celdas para ejecutar arrestos dictados por el juez civico u oficial | 18

calificador (superficie en metros cuadrados).

Celdas para ejecutar arrestos dictados por el juez civico u oficial 4 12

calificador (capacidad instalada medida en numero .de

personas).

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegaciones 2012,

(INEGI, 2013).

Tabla 43. Procesos administrativos en el municipio.de.Samanhil.
Procedimientos administrativos

Indicadores NUmero
Infracciones registradas en los procedimientos administrativos | 139
determinados por el juez civico Ueficial calificador.

Presuntas infracciones regisiradas en los procedimientos | 139
administrativos iniciados porél juez civico u oficial calificador.
Infracciones registradas en los procedimientos administrativos | 139
determinados por.el juez civico u oficial calificador en los que se
concluyd en acuerde de conciliacion.

Procedimientes-administrativos iniciados por el juez civico u oficial | 139
calificader(a peficion de parte).

Procedimientos administrativos iniciados por el juez civico u oficial | 139
calificador.

Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegaciones 2012,

(INEGI, 2013).

Tabla 44. Accidentes de trdnsito en el municipio de Samanil

Accidentes de transito
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Indicadores NUmero

Accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas. | 96

Accidentes de transito terrestres por colision de vehiculo en zonas | 19
urbanas y suburbanas.

Accidentes de transito terrestres por colision con peatdn en zonas | 3
urbanas y suburbanas.

Accidentes de transito terrestres por colision con objeto fijo en |7
zonass urbanas y suburbanas.

Otros accidentes de transito terrestres en zonas urbdnas vy | 67
suburbanas.

Accidentes donde conductor responsable se fugé. 7

Accidentes de transito no fatales. 45
Victimas heridas en los accidentes de fransito: 57
Accidentes en donde el conductor responsable es mujer. 3

Accidentes de transito en zona sukburbana. 28
Accidentes de transito en zona.urbana. 68
Accidentes de transito sélo dafos. 51
Accidentes en donde-el'conductor responsable es hombre. 86

Fuente: Estadisticas de accidentes de trdnsito terrestre en zonas urbanas vy
suburbanas 2015, (INEGI, 2016).

Hasta el'ano.2014 se ha registrado en el municipio delitos como homicidio (uno
en fotal). y- lesiones (tres en total). De igual manera existe un registro de
infracciones con intervencion, mas del 90% han sido por consumo y/o
suministro de sustancias que alteran la salud y estado fisico de las personas y
sUs repercusiones; para ser mads precisos y en el caso de Samahil de las 980
infracciones, 900 han sido por consumir bebidas alcohdlicas en lugares
publicos.
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1.5.1.11.Tenencia de la tierra

En el municipio, la tenencia de la fierra se ha desarrollado de tal forma que de
acuerdo con datos del Registro Agrario Nacional y del INEGI, las tierras de uso
comuUn han abarcado un total de 11,595 hectdreas, las parcelas 9,549
hectdreas y las dreas urbanas son aquellas que se encuentran comprendidas
por la cabecera y sus comisarias. A continuacion, se muestra graficamente la

imagen de dicha reparticion de dreas.
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Adicionalmente.se ebtuvo la informaciéon especifica de los ndcleos agrarios,

parcelas, tiefras.de uso comun y las perimetrales ejidales.
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1.5.1.12. Comisarias.

Actualmente el municipionde Samahil cuenta con 2 comisarias, las cuales se
encuentran una la.oriente y otra al poniente del municipio, estas comisarias
cuentan con caracteristicas particulares.

1.5.1.12.1. Kuchel
Esta comisaria.se encuentra a 4km (émins) de la cabecera municipal de

Samahil, para el censo del INEGI del 2020 contaba con 977 habitantes, de los
cuales 494 son poblacion femenina y 483 masculina.
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En los Ultimos 20 anos ha tenido un erecimiento relativamente bajo pasando
incrementando 155 habitantes en‘les Glfimos 20 anos.

Ano

2000

2005

2010

2015

2020

Poblacion | 822

837

931

946

977

De acuerdo al Ultimo.censo predomina la poblacién de 15-19 anos, seguida
de la poblacionde 40-44 anos.

Pirdmide poblacional

Edad omb
0-4 26 36
5a9 36 40
10a 14 36 52
15-19 54 44
20-24 43 46
25-29 40 32
30-34 38 4]
35-39 38 46
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40-44 | 46 39

45-49 | 27 32

50-54 | 16 25

55-59 | 23 20

60-64 | 18 22

65-69 [ 13 8

70-74 | 10 12

75-79 6 5

80-84 1 1 @‘
85+ 2 3

O

Piramide poblacional

B85+ [ |
80-84 [ |
75-79 L |
70-74 I
65-69 I
60-64 I
55-59 ]
50-54 I
45-49 I
40-44 ]
35-39 I
30-34 I
25-29 I
20-24
13-19
10a 14
5a9
0-4 [
-60 -40 -20 0 20 40 60

B Hombres M Mujeres

N
Esta comisaria tie %proyeccién de crecimiento hasta alcanzar los 1253

habitantes para el'\ano2050.
' % Proyeccién Poblacional
\ 2005 837
% 2010 931
® 2020 977
* 2025 1023

2030 1069
2035 1115
2040 1161
2045 1207
2050 1253
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A continuacion, se presentan diversas caracteristicas.dela comisaria

Datos econémicos

Poblacion Econdmicamente Activa por Sector

De acuerdo con cifras al ano 2020-presenfadas por el INEGI, la poblacion
econdmicamente activa del municipio. asciende a 1,988 personas, de las
cuales 1,940 se encuentran ocupadads.

Actividades primarias, secundarias y terciarias

Sector Porcentaje
Primario 18.81
(Agricultura, ganaderia; caza)

Secundario 46.13
(industria manufacturera, construccion y electricidad)

Terciario 33.92
(Comercio, turismo y servicios)

Otros 1.13

Fuente: SEFOET
Caracteristicas particulares de la comisaria
Para conocer las caracteristicas particulares de esta comisaria se realizd un

extenso trabajo de campo el cual fue en conjunto con los habitantes para
conocer e identificar elementos, zonas, actividades, costumbres que son
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importantes para la comunidad y desean sean consideradas en este
programa.

Dentro de esta comisaria sobresale la existencia de elementos con valor

historico como lo son:

Capillas

Iglesia catdlica
Arcos

Pilastras

Pozos

Casas

225

430
1
t

900 Metros
|
i

Programa Municipal
de Desarrollo Urbane
3y
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SIMBOLOGIA

Comisaria de
San Antonio Tedzidz

Edif. con valor patrimonial
B Capillz
& Edificio
B glesia

Elem. con valor patrimenial
® Arco
#® Pilastra
@& Pozo

Lotes

I:l Limite municipal

UBICACION

NOMBRE
Elementos de patrimonio histérico

MAPA FECHA

DCOMO11|  suniozozs

Sobresdlepor su construccidn colonial el exconvento de San Pedro, ubicado
en la eabecerq, y la casa principal de exhacienda San Miguel que data del
sigloXIX.

Esta comisaria tiene la caracteristica de realizar la plantacion y venta de
citricos especificamente de naranja dulce o *“china” sin embargo los
agricultores carecen de los medios para ampliar sus conocimientos técnicos
en la mecanizacién de sus tierras, asi como de procesos de comercializacion

y colocacion del producto a nivel regional, estatal o nacional.
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Poblacion indigena (Etnicidad segun INEGI, 2020)

Etnicidad

Poblacidon que habla alguna lengua indigena 388
Poblacién que habla alguna lengua indigena y no habla espaiol | 6
Hogares indigenas 859

Poblacion con discapacidad: 66

Escolaridad

Personas que asisten a la escuela 87
Personas de 3 a 17 anos que no asiste a la escuelay 57
Personas que no saben leer y escribir 39
Personas con preescolar 67
Personas con primaria tfrunca 67
Personas con primaria completa 92
Personas con secundaria trunca 28
Personas con secundaria completa 296
Personas con educacion coneluida 147

Caracteristicas econémicas

Poblacidonecondmicamente activa 409
Poblacidon econémicamente inactiva|386

Poblacion-Ocupada 409

Poblacion'desocupada 0

Servicios de salud

Poblacion sin afiliacion 19
Poblacidon aofiliada a servicios de salud 958
Poblacioén afiliada al IMSS 676
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Poblaciéon afiliada al ISSSTE 20

Poblacidon afiliaoda a ISSSTE estatal 1

Poblacidon afiliocda a PEMEX, SEDENA, SEMAR| 1

Poblacién afiliada al Instituto de Bienestar 230

Poblaciéon afiliada a IMSS Bienestar 0

Poblacion afiliada a Institucion privada 29

Poblacién aofiliada a otfra institucion 1

Situacion Conyugal

Poblacidén Soltera 265

Poblacidn casada o unida (470

Poblaciéon separada 62
Religion

Catdlica 369
Protestante/Evangélico|363
Ofras 0

Sin religion 242
Hogares

Total deshogares 245

Hogdres con jefe femenino | 32
Hogares con jefe masculino|213

Vivienda

Total 263
Habitadas 245
Particulares 263
Particulares habitadas 245




Particulares deshabitadas 16
Particulares de uso tfemporal 2
Viviendas particulares con piso diferente a fierra|242
Viviendas con piso de tierra 3
Viviendas con un dormitorio 101
Viviendas con dos dormitorios 144
Viviendas con un cuarto 55
Viviendas con dos cuartos 76
Viviendas con tres cuartos 114

Servicios en las viviendas

Viviendas particulares con energia eléctrica 244
Viviendas particulares sin energia eléctrica ]
Viviendas habitadas con agua entubada 238
Viviendas habitadas sin agua entubada ]
Viviendas habitadas con finaco 157
Viviendas habitadas con cisterna o-aljibe 6
Viviendas habitadas con sanitaroy/o excusado 214
Viviendas habitadas con.letrina 0
Viviendas habitadas con.drenaje 214
Viviendas habitadas sin drenaje 31
Viviendas particulares con todos los servicios 213
Viviendas particulares sin servicios 0
Viviendasparticulares con drenagje y sanitario con admision de agua|210
Viviendas+oarticulares sin vehiculo 135
Viviendas particulares sin algin bien 3
Viviendas particulares con refrigerador 199
Viviendas particulares con lavadora 137
Viviendas particulares con horno de microondas 53
Viviendas particulares con automovil 49
Viviendas particulares con motocicleta 89
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Viviendas particulares con bicicleta

163

Viviendas particulares televisor 234
Viviendas particulares con computadoraq, laptop o tablet 38
Viviendas particulares con linea telefonica 4
Viviendas particulares con celular 214
Viviendas particulares con internet 70
Viviendas particulares con television de paga 5]
Viviendas particulares con servicio de peliculas o videos de internet 6
Viviendas particulares con consolas de videojuegos 0
Viviendas sin radio ni television 8
Viviendas sin teléfono ni celular 3
Viviendas sin computadora e internet 160
Viviendas sin tecnologias de informacién dearcomunicacion 3

Lo comisaria cuenta con infraestructura bdsica como lo son calles
pavimentadas, postes de energia“eléctrica, postes alumbrado publico,

transformadores, bombas y torre de.agua.
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Con respecto al equipamiento la.comisaria cuenta con el equipamiento
bdsico siendo los existentes los siguientes:
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Si bien no existe una carencia de equipamiento, si se identificd la necesidad
de mantenimiento general en todos los equipamientos existentes, sobre todo
los relacionados con el deporte parques.
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De igual manera se realizd un levantamiento de campo para identificar los
usos de suelo existentes, los cuales se representa en el siguiente mapa:
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Como se observa predomina el usoewcorrespondiente al habitacional.
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1.5.1.12.2. San Antonio Tedzidz
Esta comisaria se encuentra a 11km (10mins) de la cabecera municipal de

Samahil, para el censo del INEGI del 2020 contaba con 1284 habitantes, de los
cuales 648 son poblacion femenina y 636 masculina.
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En los Ultimos 20 anos ha tenido un crecimiento relativamente bajo pasando
incrementando 169 habitanies en los Ultimos 20 anos.

Datos historicos de crecimiento poblacional (Ultimos 20 anos).

Ano 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Poblacion | 1115|1219 | 1219 | 1237 | 1284

De 'acuerdo al Ultimo censo predomina la poblacion de 0-4 anos, seguida de
la peblacion de 15-19 y 25-29 anos.

Pirdmide poblacional

Edad I:ME Mujeres
0-4 65 50
5a9 43 70

10a 14 47 42
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15-19 58 62
20-24 48 59
25-29 58 46
30-34 39 42
35-39 44 53
40-44 42 44
45-49 38 33
50-54 28 41
55-59 30 20
60-64 20 27
65-69 27 21
70-74 23 13
75-79 12 14
80-84 8 6
85+ 6 5

Piramide poblacional
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Esta_comisaria tiene una proyeccidon de crecimiento hasta alcanzar los 3,082

habitantes para el ano 2050.

Ano | Poblacion
2020 1284
2025 1417
2030 1909
2035 2160
2040 2530
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2045 2712
2050 3082

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

A continuacion, se presentan diversas caraeteristicas de la comisaria

Datos econémicos

Poblaciéon Econdmicamente Activa.por Sector

De acuerdo con cifras al anoe, 2020 presentadas por el INEGI, la poblacién
econdmicamente activa «del 'municipio asciende a 1,988 personas, de las
cuales 1,940 se encueniran ocupadas.

Actividades primarias; secundarias y terciarias

Sector Porcentaje
Primario 18.81
(Agricultura, ganaderia, caza y pesca)

Secundario 46.13

(Mineria, - petroleo, industria manufacturera, construccion y
electiicidad)

Terciario 33.92
(Comercio, turismo y servicios)
Oftros 1.13

Fuente: SEFOET
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Caracteristicas particulares de la comisaria

De igual manera en esta comisaria se realizdé un extenso trabajo de campo
con los habitantes para la identificacion de elementos con valor patrimonial
por lo cual se identificaron:

e Capillas

e Iglesia catdlica
e Arcos

e Pilastras

e Pozos

e Casas
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Esta~comisaria tfiene la caracteristica de contar con una Ex -Hacienda
henequenera con bastante valor patrimonial.

De igual manera se identificé una avenida al oriente de la comisaria que
conserva casa con alto valor arquitecténico, pozos publicos y vegetacion con
alto valor paisgjistico.
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Esta avenida interconecta el centro de la comisaria hacia una capilla catdlica
que sirve como remate vial y visual que tiene valor arquitecténico y
argueoldgico conocido como “La Ermita”, a su vez y en esta avenida si se
continla sobre la misma calle en direccidon hacia el oriente, después de la
ermita se encuentra un monticulo cubierto de vegetacion que es un vestigio
argueoldgico™.

Turismo, poblacion indigena, poblacion con discapacidad

Poblacion indigena (Etnicidad segun INEGI, 2020)

Etnicidad
Poblacion que habla alguna lengua indigena 462

Poblacion que habla alguna lengua indigena y no habla espaiol | 3
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Poblacion en hogares indigenas

973

Poblacion con discapacidad: 64

Escolaridad

Personas que asisten a la escuela 305
Personas de 3 a 17 anos que no asiste a la escuela|17
Personas que no saben leer y escribir 104
Personas con preescolar 28
Personas con primaria tfrunca 157
Personas con primaria completa 1857
Personas con secundaria tfrunca 23
Personas con secundaria completa 348
Personas con educacion concluida 159

Caracteristicas econdmicas

Poblacidén econdmicamente acfiva |557
Poblacion econdmicamente inactiva|466
Poblacion Ocupadad 552
Poblacion desocupada S5

Servicios de salud

Poblacién.sin dfiliacion 174
Poblacion-afiliada a servicios de salud 1110
Poblacion dfiliada al IMSS 736
Poblacion afiliada al ISSSTE 14
Poblacion afiliada a ISSSTE estatal 2
Poblacion afliada a PEMEX, SEDENA, SEMAR|2
Poblacion dfiliada al Instituto de Bienestar  |351
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Poblaciéon afiliada a IMSS Bienestar 4

Poblacion afiliada a Institucion privada ]

Poblacién aofilioda a ofra institucion 1

Situacion Conyugal

Poblacidén Soltera 268

Poblacidn casada o unida|é23

Poblaciéon separada 134
Religion

Catodlica 944
Protestante/Evangélico|244
Oftras 8

Sin religion 87
Hogares

Total de hogares 349

Hogares con jefe femenino [103

Hogares con jefe masculino|246

Vivienda

Total 456
Habitadas 349
Particulares 454
Particulares habitadas 347
RParticulares deshabitadas 61
Particulares de uso temporal 46

Viviendas particulares con piso diferente a fierra

347

Viviendas con piso de tierra 2
Viviendas con un dormitorio 202
Viviendas con dos dormitorios 147
Viviendas con un cuarto 89

Viviendas con dos cuartos

114
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Viviendas con tres cuartos 146

Servicios en las viviendas

Viviendas particulares con energia eléctrica 349
Viviendas particulares sin energia eléctrica 0
Viviendas habitadas con agua entubada 299
Viviendas habitadas sin agua entubada 2
Viviendas habitadas con tinaco 211
Viviendas habitadas con cisterna o aljibe 13
Viviendas habitadas con sanitario y/o excusado 292
Viviendas habitadas con letrina ]
Viviendas habitadas con drenagje 289
Viviendas habitadas sin drenaje 60
Viviendas particulares con todos los servicios 289
Viviendas particulares sin servicios 0

Viviendas particulares con drenaje.y sanitario con admision de agua

284

Viviendas particulares sin vehiculo 262
Viviendas particulares sin algunbien 8
Viviendas particulares con refrigerador 267
Viviendas particulares con lavadora 227
Viviendas particulares-con horno de microondas 71
Viviendas particulares con automovil 37
Viviendas parficulares con motocicleta 58
Viviendas particulares con bicicleta 209
Viviendas particulares televisor 322
Viviendas particulares con computadora, laptop o tablet 42
Viviendas particulares con linea telefénica 25
Viviendas particulares con celular 240
Viviendas particulares con internet 93
Viviendas particulares con television de paga 100
Viviendas particulares con servicio de peliculas o videos de internet |9
Viviendas particulares con consolas de videojuegos 4
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Viviendas sin radio ni television 16
Viviendas sin teléfono ni celular 102
Viviendas sin computadora e internet 244
Viviendas sin tecnologias de informacion de la comunicacion 11

La comisaria cuenta con infraestructura bdsica como lo sone.calles
pavimentadas, postes de energia eléctrica, postes alumbrado( publico,
transformadores, bombas y torre de agua.

Programa Municipal
de Desarrollo Urbane

V4 A
) H. Ayuntamiente
de Samahil
Hinus
SIMBOLOGIA

Lotificacién comisaria dg
San Anteonio Tedzidz

& Torede agua
[ Transformadores
©  Postes alumbrado plblico
O Postes energia eléctrica
Calles no pavimentadas
Calles pavimentadas
[ san Antenic Tedzidz

UBICACION

oWRE
Infraestructura basica

?00 Metros
| A

MAPA FECH,
I DCOMO09|  suniozezs

55



56



BLA ¢ B,

MANUEL AVILA
MACHO

Gl s e et

De igual manera se realizdé un levantamiento de campo para identificar
usos de suelo existentes, los cuales se representa en el siguiente mapa:

oS
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Como se observa predomina el uso cerrespondiente al habitacional.
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1.5.2. Subsistema ambiental

1.5.2.1. Medio fisico natural

1.5.2.1.1. Clima

El clima en Samahil se considera cdlido subhUumedo con lluvias en verano en
todo el municipio.

La femperatura media anual es de 26.7° C y su precipitacion pluvial de 65.7
milimetros, predominando los vientos procedentes del Noreste y.delEste
durante la mayoria de los meses del ano, pero en marzo y mayo“los vientos
tienen origen en el Sur y Sureste.
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A continuacion, se presentan unas tablas con las condiciones climdticas de
ambas localidades durante todo el ano.

Tabla 1: Condiciones atmosféricas promedio en Samahil

Condiciones atmosféricas promedio en Samahil

Variable | Ene |Feb | Ma | Ab | Ma |Jun [Jul | Ag |Sep | Oct | No | Dic

r r Yy (o} \'

Evapora [ 111 [ 125|170 |18 [ 191 | 144 | 141 | 138 | 129 | 118 | 111 | 111
Fuente: Datos Climaticos Mundiales (2012). Recuperado: www.climate-data.org.
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NUmero |24 [2.6 |21 |22]4.1 |95 |10. |99 |94 |6.1 [3.5 |32
de dias 5

con lluvia

Tempera |22. [23. |25. |27.|28. |28. |27. |27. |27. |26. |24. |23
tura 9 6 8 6 |3 2 8 8 4 1 2
media

Tempera | 17. [17. |19, |21.122. |23 |22. |22. |22. |21. |19../18
tura 7 9 7 5 |4 7 8 8 7 4
minima

Tempera | 28. [29. |32 |33.|34. |33. |32. |32. |32.130. 429 |28
tura 1 4 8 |2 4 9 9 1 5

maxima

Precipita | 31 22 (12 |18 |75 [ 130 | 153 [ 170 | 174|105 |36 |28
cid

1.5.2.1.2. Aptitud del suelo

De acuerdo a la informacion oficial del INEGI y de la CONABIO, la aptitud del
suelo con respecto al tipo de uses ‘de suelo y vegetacion, predomina la
agricultura de temporal, es decir la vegetacion del municipio se podria
clasificar en tres rubros, el primero es la vegetacion inducida, la cual hace
referencia a toda aquella.donde el hombre interviene para su origen y
crecimiento, la segunda ‘se refiere a la vegetacidon que ha sufrido
modificaciones porelhombre pero que no depende de el para su crecimiento
y finalmente la porcion de vegetacion endémica que aln se conserva y noi
ha sufrido algdn.tipo de afectacion por las actividades antrépicas, de acuerdo
a la informacién, oficial se presenta el siguiente mapa el cual nos permite
visualizar las'calificaciones realizadas por el INEGI para el municipio de Samahil.

Mapa de aptitud del suelo, usos de suelo y vegetacion
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Tipo Area (Has) Porcentaje
Inducida

Agricultura-deriego 165.04 1.20%
Agriculturandetemporal 5,920.33 43.10%
Pastizalcultivado 2,155.48 15.69%
Secundaria

Selva baja caducifolia 69.39 0.51%
Selva baja caducifolia con vegetacion | 3,215.01 23.41%
secundaria

Selva mediana subcaducifolia 45.14 0.33%
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Selva  mediana subcaducifolia con | 136.76 0.99%
vegetacion secundaria

Vegetacién secundaria 1,817.15 13.23%
Asentamiento humano 211.90 1.54%
Superficie total del municipio 13,736.2 100%

Fuente: PRONATURA (2012).

Por lo que se observa en el grafico, en Samahil predomina la_agriculiura de
temporal, seguido de la selva baja caducifolia con vegetacion secundaria; la
selva mediana subcaducifolia es la que menos ocupacidn tiene con 45.14
hectdreas.

Grdfico 01. Vegetacion

\gricultura de riego Hectareas
0.99% 165.04
136.76 1.20%
[M\gricultura de temporal
5.14 1817.15
Asentamiento humano 0.33% 13.23%
P astizal cultivado
Belva baja caducifolia

3215.01

B elva baja caducifolia con vegetacion 23.41%
secundaria
[Selva mediana subcaducifolia
Belva mediana subcaducifolia con
vegetacion secundaria
/egetacion secundaria %95::%) "54%,
’ 211.90

Fuente: PRONATURA (2012).

En la parte oeste del municipio predomina la selva baja caducifolia con
darboles de entre 2 y 10m de altura como la amapola, la Ceiba, el Poxote y el
Pixoy.
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1.5.2.1.3. Cobertura vegetal
Como parte de la informacion anteriormente mencionada con respecto a la

aptitud del suelo, se incorpora a este PMDU un andlisis de cobertura vegetal,
el cual tiene como elemento principal lo sistemas de informaciéon geogrdafica,
las imagenes satelitales y los procesos de interpretacion.

El andlisis realizado se conoce como indice de Vegetacién de Diferencia
Normalizada, tfambién conocido como NDVI por sus siglas en inglés, él cual es
un indice de vegetacion que se utiliza para estimar la cantidad, calidad vy
desarrollo de la vegetacion con base a la medicion de la intensidad de la
radiacion de ciertas bandas del espectro electromagnético que lavegetacion
emite o refleja.

El resulfado de este andlisis nos permite generar visualizar las dreas donde
predomina la cobertura vegetal o donde el estado. dela vegetacion tiene un
nivel de conservacion alto, de igual manera nos permitio visualizar y cuantificar
las areas donde existe una baja cobertura o areas donde simplemente no
existe, ya sea por causas naturales o por razones.anfropicas.

Para efectos de este PMDU se establecieron cinco clasificaciones de
cobertura vegetal las cuales son la de baja;mediana, alta, muy alta cobertura
y la de sin vegetacion, cabe recalcar. que este andlisis nos permite establecer
dreas a conservar, asi como establecer estrategias que permitan revertir las
dreas que no cuentan con vegetacion para mitigar cualquier efecto futuro
relacionado con el cambie climdatico.
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1.5.2.1.4. Fauna

En cuanto a las especies, los ani ds comunes son: mono arana, tején,
mapache, tuza, zorro, ar , pavo de monte, codorniz, chivicoyo,
cardenal, chachalaca, t e tierra, serpientes e iguanas.

1.5.2.1.5. Suelo (é,

Este municipio es % te plano, pues es una llanura de barrera, con piso
rocoso cementade. El tipo de suelo son leptozoles, connotativo de suelos
someros (me 0 cm de profundidad) que producen ruido con el arado
por su idad. Estos suelos se caracterizan por tener una capa
superfi E%undon’re en materia orgdnica y muy fértil que descansa sobre
rocdc materiales ricos en cal (mds de 40%). Generalmente los leptozoles
ss% s arcillosos y poco profundos -por debajo de los 25 cm- pero llegan a
soportar vegetacion de selva alta perennifolia. En el estado de Yucatdn se
utilizan también para la siembra de henequén con buenos rendimientos y para
el maiz con rendimientos bajos. Si se desmontan se pueden usar en la
ganaderia con rendimientos bajos a moderados, pero con gran peligro de
erosidon en laderas y lomas. El uso forestal de estos suelos depende de la
vegetacion que presenten. Son moderadamente susceptibles a la erosion, no
tienen subunidades y su simbolo es (E).
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En el municipio, el suelo se ha ido transformando por las actividades del
hombre, este impacto lo ha erosionado.y Ias causas son las siguientes:

Tabla 03. Erosidn del suelo

Erosion del suelo

Tipo Grado | Causas Hectdreas

Degradacion quimieapor declinacion | Ligero | Actividades 8,906.46
de la fertilidad <y reduccion del agricolas
contenido.de materia orgdnica.

Degradacion quimica por declinacion | Ligero | Deforestacion | 4,829.75

de® la", fertilidad vy reduccion del y  remocion
contenido de materia orgdnica. de lo
vegetacion.

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), 2014.
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1.5.2.1.6. Manto freatico

El acuifero se encuentra en rocas calizas del Terciario y Cuaternario, en
depdsitos de litoral de este Ultimo periodo, con permeabilidad alta en material
consolidado en la mayor parte de la enfidad y de permeabilidad baja media
en su drea norte, particularmente en la franja costera, de material no
consolidado.

Se frata de un solo acuifero regional con marcada heterogeneidad respecto
a sus caracteristicas hidrdulicas, por lo tanto existe un solo manto-fredtico, pero
que presenta variaciones en la calidad del agua en forma estratificada (en
capas superpuestas), su parte superior estd contaminadaprincipalmente por
pozos someros o mal disenados utilizados como sumideros 'y por descargas
residuales clandestinas, todo lo cual alcanza una profundidad de 20 m
aproximadamente; obligando a que la explotacién;uso'y aprovechamiento
del acuifero se efectUe entre los 20 y 40 m, qué es.donde se encuentra agua
dulce de buena calidad; entre los 55 y 60 m.se localiza la interface salina y
después de esta profundidad se ubica la.cuna de agua salada marina. (INEGI.
Estudio hidrolégico del estado de Yucatan, 2002).

Asimismo, los suelos de roca caliza, permiten la infiliracion facilmente; el primer
manto, por la cercania con el'mar,se encuentra a ocho metros; el segundo se
ubica entre 12 y 15 metros, y el tercero entre 20 y 25 metros de profundidad;
las tres capas ya estan.contaminadas por la infilfracion de aguas residuales,
quimicos, aceites comestibles y automotrices, etc. (Fondo para la
Comunicacién y la.Educacion Ambiental, 2014).

1.5.2.1.7. Corrientes subterraneas

En el territorio- municipal no existen corrientes superficiales de agua. Sin
embargo, en el subsuelo se localizan corrientes subterrdneas comUnmente
conocidas como cenotes. En algunos casos los tfechos de éstos se desploman
y forman las aguadas. Actualmente existe registro de un cenote el cual se
describen algunas de sus caracteristicas.

En Samahil y de acuerdo con informacién de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable existe un total de 12 cenotes registrados, de los cuales sélo de dos
se tiene su ubicacién ( Tzacala y Tazanché).
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NUM Municipio | Nombre

1 Samahil Nenela

2 Samanhil Nih'canche

3 Samahil Samulah

4 Samahil Suctun

5 Samahil Tedzidz

6 Samahil Tix'max
(Aguada)

7 Samahil Tzacala
(Aguada)

8 Samahil Tzacala |

9 Samahil Tzanche

10 Samanhil Xah

11 Samahil Xelactdn

12 Samanhil Yaxcche

Programa Municipal
de Desarrollo Urbano
4y

; ;
i A TETIZ

HUNUGCHKA

H. Ayuntamiente
de Samahil

SIMBOLOGIA

@  Canctas de Samahil
= Otros cenntes

& | [ municipio de Samahil

Otres municipios

KINCHIL

San Aptgnio Tedzidz

SAMAHIL

UBICACION

CHOCHGEA e

HOMERE

Cenotes

MAPA FECHA

D010 I JUNIO 2023

2,450 4,900 2,800 Metros
; |

T T T T T
e [ warn e T

El municipio de Samahil ha experimentado a lo largo del tiempo
transformaciones en su medio como resultado de la ocupacion humana para
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efectos de planeacion se tienen que establecer las condiciones actuales y lo
que puede esperarse en el futuro. Todo esto implica identificar el uso del suelo
actual, la infraestructura, vialidad y equipamiento urbano disponibles, asi
como el transporte, la industria y el furismo que existen actualmente.

Como parte del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, se realizaron
recorridos de campo para elaborar el levantamiento del uso de suelo,
equipamiento, infraestructura, asi como las vialidades del municipio. A-partir
de lainformacion obtenida se hicieron mapas, tablas y graficos para.identificar
cada elemento y hacer un andlisis de la situacion actual del municipio.

Es importante mencionar que, al redlizar este documento,wya se habia
concluido completamente el frabajo de campo y con la infarmacion obtenida
se realizé este diagndstico.

De igual manera, se realizé un andlisis de informaeién secundaria de usos de
suelo y vegetacion que arrojaron los siguientes resulfados del suelo primario del
municipio y la forma en la que se encuentrawdividido en los siguientes usos:

Tabla 05. Uso de suelo primario

Uso de suelo primario

Tipo Area Porcentaje
(hectdareas)

Agricultura de riego anual 192.73 1.40%

Agricultura de temperal anual 1,416.25 10.31%

Agricultura de temporal | 85.06 0.62%

permanenie

Asentamientos humanos 184.27 1.34%

Desprovisto de vegetacion 274.75 2.00%

Pastizal cultivado 490.81 3.57%

Vegetaciéon secundaria arbdrea | 9,056.25 65.93%

de selva mediana caducifolia

Vegetacion secundaria arbustiva | 1,865.05 13.58%

de selva mediana caducifolia
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Zona urbana

171.02

1.25%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2012.

Grdfico 02. Uso de suelo primario

.Agricultura de riego anual
-Agricultura de temporal anual
-Agricultura de temporal permanente
M Asentamientos humanos
[ | Desprovisto de vegetacion

B astizal cultivado

I/ egetacion secundaria arbérea de

selva mediana caducifolia

[Wegetacion secundaria arbustiva de
selva mediana caducifolia

’ona urbana

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2012.
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El uso de suelo que predomina es-el‘de vegetacion secundaria arbdrea de
selva mediana caducifolia con_un: 65.93% del total del municipio, lo que
equivale a 9,056.25 hectdreas; el uso con menor presencia es el de agricultura
de temporal permanente.con.0.62% equivalente a 85.06 hectdreas.

Las trasformaciones que-hasufrido el municipio a lo largo del fiempo como ya
se menciond conranterioridad se deben principalmente a la ocupaciéon del
hombre en el territofio, los asentamientos humanos son evidencia de esto y con
una consolidacion, un crecimiento poblacional mayor y un desarrollo mas alto
se encuentran las zonas urbanas (en el municipio ocupan 1.25% del territorio).
En el caso de Samahil los usos de suelo secundarios (ubicados dentro de la
zona urbana) se encuentran divididos de la siguiente manera:

Tabla 06. Uso de suelo secundario

Uso de suelo secundario
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Tipo Lotes [Porcentaje

Vivienda 8752 [86.07%
Comercio 709  6.97%

Equipamiento | 144 | 1.42%

Recreacion y

deporte 44 0.47%
Iglesias  y/o 14 0.14%
templos

Industria 50 2.06%
Oftros 292 |2.87%
Total 10005 | 100.00%

Fuente: Elaboraciéon propia con base a recoleccion de informacion primaria.

Grdafico 03. Uso de suelo secundario

H Vivienda
m Comercio
B Equipamiento

Recreaciény
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M Industria

W Zonas
arqueoldgicas
W Otros

Fuente: Elaboracién propia con base a recoleccion de informacion primaria.

El uso de suelo predominante en la zona urbana de Samahil es el de viviendas
con un 86% que equivale a 414.40 hectdreas.
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1.5.2.1.8 Riesgos

El impacto que las amenazas climdaticas, como sequias, inundaciones,
ciclones, la subida del nivel del mar o las temperaturas extremas, ejercen sobre
el desarrollo socioecondmico de una sociedad es enorme, ya que puede
implicar desde pérdidas econdmicas hasta vidas humanas, es por eso que €s
necesario identificar los riesgos histéricos y actuales que se dan g nivel
nacional, estatal, regional y municipal y que pueden afectar y/o afectan a.los
habitantes del municipio de Samahil.

De acuerdo con el Atflas de Peligros por Fendmenos Naturadles del Estado de
Yucatdn, existen dos tipos de peligros como:

Peligros por fendmenos geoldgicos: remocion de emasa, hundimientos,
sismicidad y vulcanismo.

Peligros por fendmenos hidrometereoldgicos: ‘eresidon, erosion costera,
inundacion, ciclones tropicales, marea de_ formenta, sequia e incendios
forestales.

En el caso del primer grupo el municipiode. Samahil es poco susceptible sobre
todo alaremocion de masas y hundimientos.
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Figura 103. Mapa de susceptibilidad a hundimiento del terreno en el estada de Yucatan.
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Figura 63. Modelo Digital de Elevacion del estado de Yucatan, la linea en color rojo delimita el area propensa a Procesos
de Remocién en Masa.
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Los peligros por fendmenos hidrometeoroldgicos por lo general tienen su origen
en las anomalias que presentan algunos de los agentes meteoroldgicos como
precipitacion, presion y temperaturas. Por lo tanto, para poder determinar las
zonas que podrian presentar problemas por este fipo de fendmenos, es
importante hacer un andlisis de las diversas variables meteoroldgicas para
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conocer la influencia que estas pueden ejercer en el origen y desarrollo de

dichos fendmenos.

Para el drea de la Peninsula de Yucatdn, la lluvia simplemente se intensifica
con el aumento de la insolacion a medida que el Sol ilumina otras latitudes.
Existe también un ciclo diurno, en el cual se desarrollan cumulos convectivos a
mediodia y se forman tormentas por la tarde, en la época mds marcada del

verano, en los meses de junio vy julio, de agosto.

En el caso del Municipio de Samahil, sobresale en tres peligros por fendmenos

hidrometereoldgicos, los cuales se presentan a continuacion:

Alto grado de erosion
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Figura 234. Erodabilidad de los suelos de acuerdo

Altay media susceptibilidad a inundacion pluvial
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Alta, media y baja susceptibilidad a incendios forestales
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1.5.2.1.9. Programa de Ordenamiento Territorial.

El DECRETO 692/202 POR EL QUE SE FORMULA Y EXPIDE LA ACTUALIZACION DEL
PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE
YUCATAN, publicado en el Diario Oficial del Estado de Yucatdn con fecha 5

de diciembre de 2023 define lo siguiente para el municipio de Samahil:

UGA048-APROV-CHO con politica de APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE.
UGA052-APROV-CHO con politica de PRESERVACION.

UGAO056-APROV-CHO con politica de APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE.
UGA059-APROV-CHO con politica de APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE.

DESCRIPCION DE LAS UNIDADES DE GESTION AMBIENTAL

La informacién descriptiva de las unidades de gestion ambiental,
las condiciones actuales de su tipo de vegetacion,
asi como la politica, lineamientos, estrategias y criterios
presentan en forma de fichas. Cada
cuales se encuentran en el documento Anexo al presente decreto.

aplicables,

Usos de suelo de las Unidades de Gestién Ambiental

respecto a
condiciones ambientales,

UGA cuenta con su propia ficha, las

CLAVE NOMBRE_ usos uUsos usos
_uGca UGA POLITICA COMPATIBLES CONDICIONADOS INCOMPATIBLES
UGA048- Aprovecha
APROV- miento 1, 24 1243, 56,7,8,9, 10,
UGAD48 |HUN sustentable |19 11, 15,18 3,14,16, 17,20
1,2,3,4.6,7,8,9,
UGADS2- 10, 11,13, 14, 15,
UGA052 | PRES-CEL Preservacion | 5 12,19 16, 17, 18, 20
UGAQ056- Aprovecha
APROV- miento 1,2, 4:12 13; 56,7,8,9 10
UGA056 |CEL sustentable | 19 11, 15, 16, 18 3,14,17, 20
UGADS9- Aprovecha
APROWV- miento 1,2, 4,10, 13, 9,6, 7,89 11,
UGAQ5S |CHO sustentable |19 12, 15,18 3, 14,16, 17, 20
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Lo cual significa:

NOMBRE UGA POLITICA USO COMPATIBLE | USO CONDICIONADO | USO INCOMPATIBLE

UGA048 | UGA048-APROV- | APROVECHAMIENTO 1.Acuacultura 5.Apicultura. 3.Agricultura
HUN SUSTENTABLE de agua dulce. 6.Asentamientos tecnificada

2.Acuacultura humanos. 14, Pecuario
salobre. 7.Energia edlica. bovino

4. Agricultura 8.Energia. 16. Pecuario
extensiva. fotovoltaica. porcino
12.Milpa maya. 9.Forestal. 17. Pesca
13.Mineria no 10.Industrial. 20. Turismo de sol
metalica. 11. Infraestructura. y playa

19.Turismo de 15.Pecuario

naturaleza. avicola
18.Turismo

convencional
UGAO052 UGAO052-PRES- PRESERVACION 5.Apicultura. 19.Turismo de 1.Acuacultura de
CEL naturaleza. agua dulce.
12.Milpa maya. 2.Acuacultura
salobre.
3.Agricultura
tecnificada
4. Agricultura
extensiva.
6.Asentamientos
humanos.
7.Energia edlica.
8.Energia.
fotovoltaica.
9.Forestal.
10.Industrial.
11.
Infraestructura.
13.Mineria no
metalica.
14. Pecuario
bovino
15.Pecuario
avicola
16. Pecuario
porcino
17. Pesca
18.Turismo
convencional
20. Turismo de sol
y playa
UGAO056 | UGAO56-APROV- | APROVECHAMIENTO 1.Acuacultura 5.Apicultura. 3.Agricultura
6.Asentamientos tecnificada

CEL SUSTENTABLE de agua dulce.
2.Acuacultura humanos. 14. Pecuario
bovino

salobre.
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4.Agricultura 7.Energia edlica. 17. Pesca
extensiva. 8.Energia. 20. Turismo de sol
12.Milpa maya. fotovoltaica. y playa
13.Mineria no 9.Forestal.
metalica. 10.Industrial.
19.Turismo de 10.Industrial.
naturaleza. 15.Pecuario
avicola
16. Pecuario
porcino
18.Turismo
convencional
UGAO059 | UGAO59-APROV- | APROVECHAMIENTO 1.Acuacultura 5.Apicultura. 3.Agricultura
CHO SUSTENTABLE de agua dulce. 6.Asentamientos tecnificada
2.Acuacultura humanos. 14. Pecuario
salobre. 7.Energia edlica. bovino
4.Agricultura 8.Energia: 16. Pecuario
extensiva. fotovoltaica. porcino
10.Industrial. 9.Forestal. 17. Pesca
13.Mineria no 11.Infraestructura. | 20. Turismo de sol
metalica. 12.Milpa maya. y playa
19.Turismode 15.Pecuario
naturaleza. avicola
18.Turismo
convencional

Con base a los TIPOS DE USO Y UTILIZACION.DEL TERRITORIO y los Principales Tipos de Uso en el
Estado de Yucatan.?

Politica
Aprovechamiento sustentable

[ preservacion

R e,;,lr‘ 7 - Proteccion

' o [ | Restauracién

Maba de delimitacion de las UGAs del Estado por politica.

2 Diario Oficial del 5 de diciembre de 2023, Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Yucatén. Pagina

9.
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1.5.3. Subsistema social
1.5.3.1. Aspectos demogrdficos.

De acuerdo con.datos del CENSO del INEGI para el ano 2020 el municipio
contaba con 5613¢habitantes de los cuales el 59.5% vive en la cabecera
municipal de.igual manera se obtuvieron los siguientes datos de la poblacion
del municipio:

Poblacion total

Total | Femenina | Masculina
5613 | 2786 2827

Estratificacion poblacional
0a2|3al17 | 18a59 | 60+
284 | 1451 3271 607

Datos historicos de crecimiento poblacional (Ultimos 20 aios).
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Ano

2000

2005

2010 | 2015

2020

Poblacion

4404

4706

5008 | 5310

5613

\ 7
PP,
'YX X
"YY Y

Cabecera tiene 3,352 habitantes.

Kuchel tiene 977 habitantes.

% San Antonio Tedzidz tiene 1,302 habitantes.

Fuente: Encuesta Infercensal 2015 (INEGI, 2016).

El municipio tiene 5,631 habitantes.

59.5%

17.38%

23.12%

De manera mds detallada se presenta en la siguiente tabla la distribucion de
la poblacion por grupo de edad:

Tabla 08. Distribucion de la poblaciéon por grupo de edad

Piradmide poblacional

Edad omb Mujeres
0-4 264 212
509 233 250
10a14 | 216 231
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15-19 | 240 245
20-24 | 258 257
25-29 | 252 224
30-34 | 216 213
35-39 | 204 221
40-44 | 196 202
45-49 | 173 163
50-54 | 131 157
55-59 | 119 103
60-64 | 84 106
65-69 |79 63
70-74 | 64 25
75-79 | 50 40
80-84 |23 17
85+ 12 17

1.5.3.2. Proyecciones demogrdficas.

De acuerdo con las proyeceiones demogrdficas emitidas en el capitulo 15
Anexos, 15.1 Proyecciones demogrdficas hasta el ano 2030 de los municipios
del Estado de Yucatdn, del Programa Especial Programas Regionales.

Debido a que este programa contempla un horizonte proyecto al ano 2040, se
anexan Unicamentetdos proyecciones (aplicando el método de crecimiento
lineal) en fiempo.de 5 anos para cumplir con el horizonte estipulado.

El grupo de edad en donde se concentra el mayor nUmero de poblacion es
de 40.a 59 anos, con un total de 6,309 personas; la poblacién en general en el
municipio es relativamente joven ya que la mayoria de esta se concentra en
entre los rangos que se encuentran debajo de los 60 anos como se puede
observar en la tabla anterior.

En el caso de la densidad poblacional, de acuerdo con las Cédulas de
Informacién Municipal de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), para el
ano 2010 la densidad del Municipio de Samahil era de 105.68 Hab/km?2.
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Teniendo en cuenta esta densidad como referencia y de acuerdo con las
proyecciones poblacionales se obtiene lo siguiente:

Esto quiere decir que para el horizonte planeado y feniendo en cuenta el ano
de elaboracién de este programa (2020), segun los cdlculos se incrementard
en 13.9Hab/km2. En los préoximos 20 anos, lo cual se interpreta como un
crecimiento bajo y lento, con un crecimiento estimado de 8,710 habitantes en
un periodo de 20anos, es decir del ano en que se elabora este programa
(2020) y su horizonte (2040).

Grdfico 04. Pirdmide poblacional por grupo de edad

Pirdmide poblacional del municipio de Samahil (INEGI, 2020)

85+ — 1y 17 . Mujeres
80-84 — 2 e Y . Hombres
75-79 — 5 — 40
70-74 — B —
65-69 — 79 en—

60-64 — an — ] 00

55'59 | 2120 ————sss—

50-54 — 132 —

45-49 — 174 164

40-44 — 196 203

35-35 — 204 221

30-34 — 217 214

25-29 — 52 224

20-24 — 53 258

15-19 — a0 243
10a 14 — 217 232

5a9 — 233 251

0-4 — 65 212

-300 -200 -100 0 100 200 300

FuenteiEncuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2016).

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), elabord una proyeccion de
poblacion que llega hasta el ano 2030, para todos los municipios del pais; A
continuacion, se presenta dicha proyeccion para el municipio de Samahil del
2010- 2030:

Calculo de crecimiento poblacional horizonte a 30 anos
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Tasa de crecimiento de 1%, basado del nUmero de habitantes entre el ano
2000 y 2020

Anos | Pl PF Crecimiento | Tasa de crecimiento

20 4404 | 5613 | 1209 1%

\
Proyeccion %

Afo | Poblacién v
2020 | 5613 \’3
2025 | 5915 ,%

2030 | 6217
2035 | 6519
2040 | 6821

2045 (7123~
s

8000
7500
7000
6500
6000
5500

5000
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Tabla 13: Resumen de localidades del municipio de Samahil

Municipio

de Samalhil 2082 208



Datos
demogrdficos

Homlbres

Mujeres

Total

Homlbres

Muijeres

Total

Poblacion
fotal

15,633

15914

31,547

16,817

17,161

33,978

Viviendas
particulares
habitadas

7,487

8.738

Poblacion
hablante de
lengua
indigena de 5
anos y mas

4,817

4,634

2,451

2,064

indices sintéticos e indicadores

Grado de
marginacion
municipal

Medio

Medio

Lugar que
ocupa en el
contexto
estatal

88

87

Lugar que
ocupa en el
contexto
nacional

1,478

1,446

Grado de

rezago _social

municipal

Baje

Bajo

Indicadores de carencia en vivienda

Porceniaje
de oblacion
en \ pobreza
extrema

15.3

Poblacion en
pobreza
exfrema

4,966

Lugar que
ocupa en el

1,693
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http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/indiMarginac.aspx?ent=31&mun=052
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/indiMarginac.aspx?ent=31&mun=052
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/indiMarginac.aspx?ent=31&mun=052
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/indRezSocial.aspx?ent=31&mun=052
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/indRezSocial.aspx?ent=31&mun=052
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/indRezSocial.aspx?ent=31&mun=052

contexto
nacional

Cobertura

ZAP rural No

Si (Solo localidades de Alta y

PDZP
Muy Alta)

Municipio de
la Cruzada
Nacional No
conftra el
Hambre 2013

Municipio de
la Cruzada
Nacional NG
conftra el
Hambre 2014

Localidades
por grado de |NUmero |% Poblacion|NUmero |% Poblacion
marginacion

Grado de
marginacion 1 2.04 765
muy alto

Grado de
marginacion |18 51.43 7,488 22 449 9.903
alto

Grado dé
marginacion 6 17.14 24,015 2 4.08 23,251
medio

Grado de
marginacion
bajo

Grado de
marginacion
muy baqjo

Grado de
marginacion |11 31.43 44 24 48.98 59
n.d.
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Total de
localidades
(Iter, 2005 y
2010)
NUmero total
de claves
inactivas y
bajas al mes
de Octubre
2015

35 100 31,547 49 100 33,978

110

Catdlogo de localidades (SEDESOL), 2010.

No existe un conteo mds actualizado de los datos anteriores pero la tabla
permite tener un acercamiento por cada localidadwdel total de los rubros
presentados, hasta el ano 2010.

1.5.3.3. Poblacién Indigena.

Las poblaciones indigenas son tienen usos y costumbres propias. Poseen formas
particulares de comprender elimundoy de interactuar con él. Visten, comen,
celebran sus festividades, conviven'y nombran a sus propias autoridades, de
acuerdo a esa concepcion\que tienen de la vida y un elemento muy
importante que los distingue vy les da identidad, es la lengua con la que se
comunican.

El municipio de.Samahil, asi como es estado de Yucatdn, se encuentra en La
region Maya.Peninsular, que esta integrada por 116 municipios, distribuidos en
los estados de Yucatdn, Quintana Roo y Campeche, la lengua mds importante
es la mayao:

Parawel “ano 2020 y de acuerdo con la clasificacidon del catdlogo de
localidades indigenas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, el
municipio de Samahil se cataloga como municipio TIPO B, dénde la poblacion
indigena representa entre un 40 y 69% de su poblacidén total, con un total de
19, 446 habitantes pertenecientes a la poblacion indigena.
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llustracién 1. Poblaciéon indigena‘en:Samanil, INPI, 2020.

1.5.3.4. Zonas de Atencion Prioritaria 2020.

Las Zonas de Atencion Prioritaria, conforme el articulo 29 y 30 de la Ley General
de Desarrollo Social»'son’las localidades, municipios, dreas o regiones, tanto
de cardcter rural como urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza,
marginacion-o wulpnerabilidad”, y se constituyen como una pieza angular de
la politica'social a través de la cual se orientan los esfuerzos gubernamentales
para atender.e impulsar acciones orientadas al desarrollo social y humano de
los sectores territoriales con mayor rezago social.

en eumplimiento a lo dispuesto por los arficulos anteriormente mencionados
para el ano 2020 se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria,
con base en los Criterios Generales para la Determinacion de las Zonas de
Atencién Prioritaria 2020, emitidos en julio de 2019 por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, asi como en los resultados de los
estudios de medicidn de la pobreza y los indicadores asociados.
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|. Zonas de Atencidon Prioritaria Rurales (Anexo A): 1,480 municipios que se
encuentran en 31 entidades federativas y que cumplen con alguna de las
siguientes condiciones: son de Muy Alta o Alta Marginacién o municipios
indigenas o de Alto nivel delictivo.

Il. Zonas de Atfencidon Prioritaria  Urbanas (Anexo B): 40,628 Areas
Geoestadisticas Bdasicas (AGEBS) urbanas en 4,243 localidades urbanas de
2,314 municipios y que cumplen las siguientes condiciones: AGEBS urbanas con
Muy Alto o Alto Grado de Marginacion y que no se ubican en Zonds de
Atencion Prioritaria Rurales o AGEBS urbanas ubicadas en Zonas. de Afencion
Prioritaria Rurales.

En el caso del municipio de Samahil queda clasificado dentro-del Anexo A.
Zonas de Atencidon Prioritaria Rurales, con un grado de marginacion media y
un grado de rezago social bagjo.

e Programa Municipal

] A TETIZ

HUNUGCHKA H. Ayuntamiento

de Samahil

SIMBOLOGIA

ZONAS DE ATENCION
FRIORITARIAS RURALES 2022

Clave del municiple

31083

Grado de Marginacidn 2020
Medio

Grade de Rezago Social
KINCHIL Bojo
Poblacién en Pobreza Extrema
c | 2015
b | a9
San Aptenio Tedzidz 2
Nivel delictivo
Baijo
AL I8 | categoria de Municipio
| municipio ndigena
Densidad Media Urbana 2020
257

UBICACION

CHOCHOLA R it PO

HOMERE
Zonas de Atencian Prioritaria

4 2,450 4,900 9.800 netros
I ; | ; |
; + + + i

MAPA FECHA

D015 I JUNID 2023

T T T T T T T
e P s i e [ e

llustracion 2. Zonas de Atencidn Prioritaria 2020.
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1.5.4. Subsistema econémico
1.5.4.1. Aspectos socioeconémicos.

1.5.4.2. Comportamiento de la poblacion econémicamente activa

A continuacion, se presenta la tabla del comportamiento de la poblacion
econdmicamente activa del municipio de Samahil, obtenida a partir de la
informacion estadistica de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2016):

Tabla 14. Caracteristicas econdmicas de la poblacion

PEA 557
PEA FEM 188
PEA MAS 369

PE inactiva 466

1.5.4.3. Distribucion de la PEA por actividad economica

En el municipio de Samahil la poblacion totakoecupada es de 6,873 habitantes;
conociendo este dato se presenta a continsacion dicha poblacion dividida
por actividades econdmicas:

Tabla 15. Poblaciéon ocupada por sectorde actividad econdmica

Actividades primarias, secundarias.y terciarias

Sector Porcentaje
Primario 18.81
(Agricultura, ganaderia, caza y pesca)

Secundario 46.13

(Mineria, petroleo," industria manufacturera, construccion y
electricidad)

Terciario 33.92
(Comercio, turismo y servicios)
Otros 1.13

Fuente: SEFOET

Fuente: Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2016).
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Grdfico 07. Poblacion ocupada por sector de actividad econdmica

W Primario mSecundario mComercio mServicios

|
Servicios

:*%5.88%

Fuente: Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2016).

La poblaciéon ocupada se concentral en mayor nimero en el sector
secundario, seguido por el de servicios y+de Ultimo, el sector con menor
porcentaje de poblaciéon es el primario.

Existe tfambién un total de 483 unidades econdmicas (hasta el ano 2013) en el
sector privado y paraestatalidel municipio de Samahil y con una produccion
bruta total de 620 millones de. pesos.

Una vez presentadas las caracteristicas de la poblacidén ocupada y el sector
econdmico en el gue'seybican, se expone en la siguiente tabla y de manera
mas especifica.a esta poblaciéon por division ocupacional:

Tabla 16. Division ocupacional

Division ocupacional

Concepto Total | Porcentaje | Hombres | Mujeres

Poblacion 13,824 | 100% 9.483 4,341
ocupada

Funcionarios, 2,007
profesionistas,
técnicos y
administrativos

14.51% 1,849 2,354
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Trabajadores 537 3.88% 741 90
agropecuarios

Trabajadores en | 3,638 | 25.59% 4325 1820
la industria

Comerciantes vy
trabajadores en

L 3,876 | 28.03% 3049 5683
servicios diversos

No especificado | 42 0.30% 37 53

Fuente: Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2016).

1.5.4.4. Potencial de desarrollo econémico del municipio.

Dentro del andlisis del territorio municipal.destaca por su relevancia la zona
oriente del municipio colindando con ellimite municipal entre Umdn y Samahil.
Esta zona ejerce influencia en la comisaria de Kuchel colindando con las

comisarias de San Antonio Chun en'\dman.

En la zona oriente del Municipio se presentan las siguientes caracteristicas
relevantes para la elaboracion del Programa Municipal que nos ocupdad, que

seran desarrolladas poer capas de andlisis territorial:

El Municipio de.Samahil colinda con Umdn el cual es un municipio que forma
parte de la'actual delimitacion y del Area de influencia de SUbSUR de la Zona
Meftropelitdna de Mérida® y que debido a su cercania ya presenta un
crecimiento poblacional importante, asi como la existencia de empresas con
actividades industriales, agricolas y de servicios en territorio municipal como lo

son: Bachoco, Crio, Tomza entre Ilas principales.

Con base a la estructura urbana de las actuales areas urbanas del Municipio

se determina que existe una predominancia de crecimiento urbano dirigido

3 Proyecto del Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Yucatan (PEDUY) ANEXOS NIVEL ANTECEDENTES, Anexo cartogrdfico, Sistema Urbano
Estatal, Areas de influencia de los Subsistemas Urbano Rurales de Yucatdn, agosto 2023.
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hacia el oriente del municipio, es por eso que se determina que esta zona serd
la un drea determinante para que se dé el desarrollo econdmico del

municipio.

De igual manera la zona surponiente del municipio de Umdn que es la
colidante con la zona oriente del municipio de Samahil actualmente presenta
retos de implementar procesos de planeacion urbana articulada, ya que existe
un alto interés de promover la inversion publica y privada en la zona como lo
son el Centro de Operaciones Ferroviarias4, La via férreas y estacion del Tren
Maya¢ y zonas de uso mixto. Esto es: desde la perspectiva publica existe la
tendencia a la consolidaciéon del Municipio como un polo de desarrollo
industrial, con la compatibilizaciéon de usos complementarios a dicho uso

detonante industrial.

A nivel estatal también existen proyectos ya en desarrollo los cuales se ubican
dentro de esta zona de surponiente, los cuales buscan lograr una interconexion
con ofras zonas a nivel municipal y metropolitano, en el caso especifico se
hace referencia al proyecto IETRAM?, el cual tendrd una ruta y estacions

cercanos a la comisaria de Poxild.

De igual manerasla zona oriente del municipio de Samahil es cercana a
infraestructuras preexistentes como lo son: la Linea de gasoducto Mayakan,

Lineas y torres de alta tension de la CFE y vias férreas de tren antiguas y nuevas.

Dentro de este panorama general de antecedentes y diagndstico se observa
por tanto que la zona sur oriente del Municipio puede representar una

oportunidad para fomentar un desarrollo urbano equiliorado y sostenible,

4 http://www.cicyucatan.mx/noticias/inauguracion-de-centro-de-operaciones-ferroviarias

5 https://www.larevista.com.mx/yucatan/vias-del-centro-de-operaciones-ferroviarias-en-uman-listas-en-unas-
semanas-18669

6 https://laverdadnoticias.com/yucatan/Tren-Maya-asi-sera-el-paradero-que-se-construye-en-Uman-20230709-
0119.html

7 https://vayven.yucatan.gob.mx/rutaietram

8 https://vayven.yucatan.gob.mx/files/get/119
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contribuyendo en un impacto socioecondmico significativo en el municipio de
Samahil, sobre todo al oriente del municipio que carece de planeacion,
inversion y sobre todo desarrollo econdmico sustentable, que permita la
generacion de empleos temporales y permanentes, la estimulacion del
comercio local, la atraccion de inversiones y mejora de las condiciones de
vida de los residentes de las comunidades cercanas, asi como funcionareomo
un eje articulador intercomisaria. Lo anterior utilizando la posibilidad de
implementar poligonos de actuacion para el mejoramiento urbano, figuras
juridicas de planeacion y desarrollo previstas en la LGAHOTDU en la zona
oriente del municipio. Asi mediante el desarrollo de estas figuras legales se la
habilitacion planeada de espacios para implementar proyectos urbanos de
usos mixtos a partir de un aprovechamiento detonanie: el industrial, dentro de
los cuales se contemplen usos complementarios: Urbano/habitacional,
Comercios, Servicios y Equipamiento Urbano; fodo bajo un estricto proceso de
planeacion, proyeccion y gestion sustentable e integral de las capas urbanas,

ambientales, socio-culturales y de derechos humanos.

Con respecto al medio ambiente para el desarrollo de esta zona el tanto la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente como la Ley de
Proteccion al Ambiente del Estado de Yucatdn, definen al ordenamiento
ecologico como elinstrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o
inducir el uso delssuelo v las actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccion del 'medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento
sustentable’de les recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de
deteriore yias,_potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

Cabe sengalar que el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial es un
insfrumento de politica ambiental, cimentado en informaciéon técnica y
cientifica irrefutable, que determina esquemas de regulacién de la ocupacioén
territorial maximizando el consenso entre los actores sociales y minimizando el
conflicto sobre el uso del suelo, con el fin de establecer una serie de
disposiciones legales que induzcan al empleo de mecanismos de
participacion publica innovadores, asi como al uso de técnicas vy
procedimientos.

Con base a lo anterior y con respecto a la zona oriente del municjpio el
DECRETO 692/202 POR EL QUE SE FORMULA Y EXPIDE LA ACTUALIZACION DEL
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PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE
YUCATAN, publicado en el Diario Oficial del Estado de Yucatdn con fecha 5

de diciembre de 2023 define lo siguiente para el municipio de Samahil:

UGAO048-APROV-CHO con politica de APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE.
UGA052-APROV-CHO con politica de PRESERVACION.

UGAO056-APROV-CHO con politica de APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE.
UGA059-APROV-CHO con politica de APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE.

DESCRIPCION DE LAS UNIDADES DE GESTION AMBIENTAL

La informacion descriptiva de las unidades de gestion ambiental,
las condiciones actuales de su tipo de vegetacion,
asi como la politica, lineamientos, estrategias y criterios
presentan en forma de fichas. Cada
cuales se encuentran en el documento Anexo al presente decreto.

Usos de suelo de las Unidades de Gestion Ambiental

respecto a
condiciones ambientales,
aplicables, se
UGA cuenta con su propia ficha, las

CLAVE NOMBRE_ usos usos usos
_uUGA UGA POLITICA COMPATIBLES CONDICIONADOS INCOMPATIBLES
UGAD48- Aprovecha
APROV- miento 1,24 1243, 56,7,8,9, 10,
UGA048 |HUN sustentable |19 14,1518 3,14,16, 17, 20
1.2, 346789
UGAD52- 10, 11, 13, 14, 15,
UGA052 |PRES-CEL Preservacion | 5 12,19 16, 17, 18, 20
UGAO056- Aprovecha
APROV- miento 1,2,4,12, 13, 56,7,8,9 10
UGA056 |CEL sustentable |19 11, 15, 16, 18 3,14,17, 20
UGAQS9- Aprovecha
APROW- miento 1,2, 4,10, 13, 2,6,7,89 11,
UGAO05% |CHO sustentable |19 12, 15,18 3, 14,16, 17, 20
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Lo cual significa:

NOMBRE UGA POLITICA USO COMPATIBLE | USO CONDICIONADO | USO INCOMPATIBLE
UGA048 | UGA048-APROV- | APROVECHAMIENTO 1.Acuacultura 5.Apicultura. 3.Agricultura
HUN SUSTENTABLE de agua dulce. 6.Asentamientos tecnificada
2.Acuacultura humanos. 14. Pecuario
salobre. 7.Energia edlica. bovino
4.Agricultura 8.Energia. 16. Pecuario
extensiva. fotovoltaica. porcino
12.Milpa maya. 9.Forestal. 17. Pesca
13.Mineria no 10.Industrial. 20. Turisme dessol
metalica. 11. Infraestructura. y.playa
19.Turismo de 15.Pecuario
naturaleza. avicola
18.Turismo
convencional
UGA052 UGAO052-PRES- PRESERVACION 5.Apicultura. 19.Turismo'de 1.Acuacultura de
CEL naturaleza. agua dulce.
12:Milpasmaya. 2.Acuacultura
salobre.
3.Agricultura
tecnificada
4.Agricultura
extensiva.
6.Asentamientos
humanos.
7.Energia edlica.
8.Energia.
fotovoltaica.
9.Forestal.
10.Industrial.
11.
Infraestructura.
13.Mineria no
metalica.
14. Pecuario
bovino
15.Pecuario
avicola
16. Pecuario
porcino
17. Pesca
18.Turismo
convencional
20. Turismo de sol
y playa
UGAO056 | UGAO56-APROV- | APROVECHAMIENTO 1.Acuacultura 5.Apicultura. 3.Agricultura
CEL SUSTENTABLE de agua dulce. 6.Asentamientos tecnificada
2.Acuacultura humanos. 14. Pecuario
salobre. 7.Energia edlica. bovino
4.Agricultura 8.Energia. 17. Pesca
extensiva. fotovoltaica. 20. Turismo de sol
12.Milpa maya. 9.Forestal. y playa
13.Mineria no 10.Industrial.
metalica. 10.Industrial.
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19.Turismo de 15.Pecuario
naturaleza. avicola
16. Pecuario
porcino
18.Turismo
convencional
UGAO059 | UGAO59-APROV- | APROVECHAMIENTO 1.Acuacultura 5.Apicultura. 3.Agricultura
CHO SUSTENTABLE de agua dulce. 6.Asentamientos tecnificada
2.Acuacultura humanos. 14sPecuario
salobre. 7.Energia edlica. bovino
4.Agricultura 8.Energia. 16:Pecuario
extensiva. fotovoltaica. porcino
10.Industrial. 9.Forestal. 17. Pesca
13.Mineria no 11. Infraestructura. |[420. Turismo de sol
metalica. 12.Milpa maya. y playa
19.Turismo de 15.Pecuario
naturaleza. avicola
18.Turismo

convencional

Con base a los TIPOS DE USO Y UTILIZACION DEL TERRITORIQ'y los Principales Tipos de Uso en el
Estado de Yucatan.®

Politica
Aprovechamiento sustentable

| ‘ Preservacion

N = I rotecicn
N\ 15
P L |

Maba de delimitacion de las UGAs del Estado por politica.

‘ Restauracitn

? Diario Oficial del 5 de diciembre de 2023, Programa de Ordenamiento Ecolégico del Estado de Yucatén. Pagina

9.
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1.5.5. Subsistema de movilidad

Analizando el transporte puUblico.y las rutas que conectan a Samahil con la
capital del estado y ofros“municipios, existen actualmente dos rutas, una de
autobuses de Lineas dée. Oriente y dos de combis del F.U.T.V (Mérida-Umdn-
Samahil y Mérida-Samahil-Kinchil); todas fienen como destino el centro de la
ciudad de Mérida V. el paradero se ubica en la calle 67 x 52 y 54 centro. En el
caso de las combisia frecuencia es de 30 minutos aproximadamente y del
autobUs entresfreinta minutos y una hora.

Cuenta con'un paradero de combis en el centro de la cabecera municipal, el
cualsewbica en la calle 18 en el darea del parque principal y en frente de la
iglesia, no cuenta con techo o drea para sentarse.

De igual manera existen los mototaxis, pero con muy baja presencia, este esta
conformado por agrupaciones independientes al Ayuntamiento y brindan el
servicio dentro del municipio, principalmente de la cabecera a las comisarias
y viceversa. Actualmente existe un drea donde se estacionan a esperar pasaje
ubicado a un costado del parque principal sobre la calle 21.

Ofro medio que se utiliza son las bicicletas y triciclos los cuales circulan por todo
el municipio y que actualmente tiene un tramo de ciclovia intermunicipal entre
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Umdn y Samahil, en el tramo de la cabecera municipal de Samahil y la
Comisaria de San Antonio Chum de Uman.

Sin embargo se ha senalado por parte de los habitantes la necesidad de la
creacion de ciclovias inframunicipales que conecten la comisarias y la
cabecera municipal.

1.5.6. Subsistema Patrimonial
1.5.6.1. Patrimonio historico

El Pafrimonio Arqueoldgico son tfodos los elementos @Qeoldogicos vy
paleontolégicos relacionados con la historia del hombre «y ‘sus._origenes vy
antecedentes.

El Patrimonio Arqueoldgico es un recurso cultural sumamente importante en
nuestra sociedad y debe ser protegido parg.que, perdure. Ademds,
el Patrimonio arqueoldgico puede servir de motor.econdmico para el turismo
que debe gestionarse de la mejor manera posible.

ARTICULO 28.- Son monumentos arqueologicos los bienes muebles e inmuebles,
producto de culturas anteriores al_estableCimiento de la hispdnica en el
territorio nacional, asi como los restesshumanos, de la flora y de la faunag,
relacionados con esas culturas.

En el municipio de Samahil y de ‘acuerdo con el Atlas Arqueoldgico del estado
de Yucatan (Garza y Kurjac 1980), dentro del territorio municipal se cuenta con
el registro de 10 sitios. arqueoldgicos clasificados como de Rango IV por su
monumentalidad _arquitectonica, extension y relevancia regional. En las
cercanias al limiteumunicipal se han identificado 5 sitios mds, por lo que es
probable quesu.a@rea de influencia se extienda al interior del municipio, por lo
que se considera que hasta la actualidad, el total de sitios arqueoldgicos es
de 15.

Deiacuerdo con este documento, se puede estimar que los sitios de rango IV
ocupan un radio de superficie territorial de entre 400 y 600 metros
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Elementos de patrimonio histérico municipal:

ARTICULO 35.- Son monumentos historicos los bienes vinculados con la historia
de la nacién, a partir del establecimiento de la cultura hispdnica en el pais, en
los términos de la declar@toria, respectiva o por determinacion de la
Ley. ARTICULO 36.- Por.determinacion de esta Ley son monumentos
historicos: |.- Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a
templos y sus anexos; arzobispados, obispados y casas curales; seminarios,
conventos o cudlesquiera ofros dedicados a la administracion, divulgacion,
ensenanza, o prdactica de un culto religioso; asi como a la educacion y a la
ensenanza, a fines asistenciales o benéficos; al servicio y ornato publicos y al
uso de las auteridades civiles y militares. Los muebles que se encuentren o se
hayan.enconfrado en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes de
cardaeter privado realizadas de los siglos XVI al XIX inclusive.

Elementos de patrimonio histérico Samahil (cabeceraq)

De acuerdo con los trabajos de campo se identificaron elementos y edificios
gue son considerados como patrimonio histérico del municipio de Samahil, los
cuales se muestra en el siguiente mapa:
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Dentro de estos elementos podemogsencentrar la siguiente clasificacion:

Patrimonio Arqueoldgico, capillas, \edificios, haciendas, monumentos, arcos,
pilastras y pozos.

A confinuacion, se presentan-dermanera detallada la ubicacion de estos sitios
en las areas urbanas del'municipio:
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1.5.6.2. Patrimonio Arqueolégico:

El Pafrimonio Arqueoldgico, “son todos los elementos geoldgicos vy
paleontolégicos relacionados con la historia del hombre y sus origenes y

antecedentes.

El Patrimonio Arqueoldgico es un recurso cultural sumamente importante en
nuestra sociedad. y debe ser protegido para que perdure. Ademds,
el Patrimonie arqueoldgico puede servir de motor econdmico, para el turismo
que debe-gestionarse de la mejor manera posible.

En ‘el municipio de Samahil y de acuerdo con el Aflas de Vestigios
Arqueologicos del Estado de Yucatdn, existen 25 registros de vestigios, de los
cuales uno ya se encuentra en estado de destruccion.

De igual manera el atlas indica que existe 1 de rango II,1 del rango lll y 22 de
rango IV, mientras mds cercano al rango | mayor serd las dimensiones de las
estructura o drea de cobertura.

REGISTROS ATLAS ARQUEOLOGICO INAH
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1.5.7. Subsistema institucional

Parte fundamental del desarrollo de este programa es por parte del
Ayuntamiento del municipio Samahil, debido a la necesidad de
fortalecimiento como figura institucional que salvaguarde los recursos
existentes en el municipio, se concrete un modelo de ordenamiento territorial
apropiado para las caracteristicas del municipio y sobre todo crear certeza
juridica para los habitantes actuales y futuros, asi como oportunidades-de
inversion en el municipio.

El Subsistema Institucional del municipio de Samahil es ‘uns.componente
esencial dentro de la estructura gubernamental local cuya relevancia
trasciende en multiples aspectos del desarrollo y bienestar de la comunidad.
Desde su conformacion, este subsistema se erige como el cimienfo sobre el
cual se edifican las politicas publicas, la administracion eficiente de recursos, y
la promocidn del progreso social y econdmice en-eldmbito municipal.

En primer lugar, el Subsistema Institucional @actia como un ente coordinador y
regulador de las acciones administrafivas del municipio. A través de sus
diversas dependencias y organismos, se establecen los mecanismos
necesarios para garantizar el«orden, la fransparencia y la legalidad en la
gestion gubernamental. Esto'setraduce en una mayor confianza por parte de
la ciudadania en las instituciones locales y en una mayor efectividad en la
prestacion de servicios publicos esenciales.

Ademas, el Subsistema Institucional desempena un papel fundamental en la
planificacion y.ejecucion de proyectos de desarrollo. Al contar con estructuras
organizativas elaras y funciones bien definidas, se facilita la identificacion de
necesidddes wprioritarias y la asignaciéon adecuada de recursos para su
atencion. De esta manera, se promueve un crecimiento sostenible que
responda a las demandas y aspiraciones de la comunidad, fomentando asi su
participacion activa en el desarrollo local.

Ofro aspecto de suma importancia radica en la capacidad del Subsistema
Institucional para promover la inclusidon y la equidad social. A través de politicas
y programas dirigidos a grupos vulnerables y marginados, se busca reducir las
brechas de desigualdad y garantizar el acceso universal a oportunidades de
desarrollo. Asimismo, se promueve el respeto por la diversidad cultural y se
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fomenta el didlogo intercultural como herramienta para la construccion de
una convivencia pacifica y armoniosa.

En conclusion, la ejecucion de este programa busca fortalecer el Subsistema
Institucional del municipio de Samahil ya que juega un rol crucial en el
desarrollo del tejido social, la promociéon del desarrollo infegral y la
consolidacion de una gobernanza democrdtica y participativa. Su
importancia radica en su capacidad para articular esfuerzos, generar
consensos y candalizar recursos hacia el bien comun, contribuyende_asi al
bienestar y la prosperidad de toda la comunidad.
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2. NIVEL NORMATIVO
2.1. Definicion de la zonificacion

De acuerdo con la LGAHOTDU, La zonificacion es la determinacion de las
dreas que integran y delimitan la superficie al interior de una jurisdiccion
territorial; sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos de suelo y
destinos, asi como la delimitacion de las dreas de crecimiento, conservacion,
consolidacion y mejoramiento.

A su vez en esta misma ley La Zonificacion Primaria, es definida.como: “la
determinacion de las dreas que integran y delimitan un Centro.de Poblacion;
comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas Urbanizablés,wincluyendo las
Reservas de Crecimiento, las Areas no Urbanizables, 4ty. las\Areas Naturales
Protegidas, asicomo la red de vialidades primarias”.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Samahil, reconoce y establece
dichas zonificaciones y establece los siguiente limites y superficies:

e Area Urbanizable: Territorio para el'Crecimiento urbano contiguo a los
limites del Area Urbanizada del Centro'de Poblacién determinado en los
planes o programas de Desarrollo. Urbano, cuya extension y superficie se
calcula en funcién de lassnecesidades del nuevo suelo indispensable
para su expansion.

e Area Urbanizada: teritorio.ocupado por los Asentamientos Humanos con
redes de infraestructura, equipamientos y servicios;

¢ Asentamiento. Humano: el establecimiento de un conglomerado
demogrdfico, con ‘el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un
drea fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los
elementos naturales y las obras materiales que lo integran;

e Centros de Poblacion: las dreas constituidas por las zonas urbanizadas y
[as quese reserven para su expansion;

e _Reservas: Las dreas de un centro de poblacidén que serdn utilizadas para
su Crecimiento.

e Zonificacion: La determinacién de las dreas que integran y delimitan un
territorio; sus aprovechamientos predominantes y las Reservas, Usos de
suelo y Destinos, asi como la delimitacion de las dreas de Crecimiento,
Conservacion, consolidacion y Mejoramiento.

e Zonificacion Primaria: La determinacion de las dreas que integran y
delimitan un cenfro de poblacién; comprendiendo las Areas

108



Urbanizadas y Areas Urbanizables, incluyendo las reservas de
crecimiento, las dreas no urbanizables y las areas naturales protegidas,
asi como la red de vialidades primarias.

e Zonificacion Secundaria: La determinacion de los Usos de suelo en un
Espacio Edificable y no edificable, asi como la definicion de los Destinos
especificos.

2.2. Lineamientos normativos para el aprovechamiento territorial -aplicables a
la zonificacién primaria.

De acuerdo con la LGAHOTDU, le corresponde a los municipios Formular,
aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demdas.que de éstos deriven,
adoptando normas o criterios de congruencia, coordindcion y ajuste con otros
niveles superiores de planeacion, las normas.oficiales mexicanas, asi como
evaluar y vigilar su cumplimiento. (LGAHOTBU.Cap.4, Art 11, 1, 2016) de igual
manera en el capitulo séptimo, arficulo 40 se senala que los Planes y Programas
Municipales de Desarrollo Urbano, senalardn las acciones especificas
necesarias para la Conservacion, Mejeramiento y Crecimiento de los Centros
de Poblacién, asimismo establecerdn la Zonificacion correspondiente. En caso
de que el ayuntamiento expida.elprograma de Desarrollo Urbano del centro
de poblacidn respectivo, “dichas acciones especificas y la Zonificacion
aplicable se contendrén'en este programa.

Para la Ley de Asentamiento Humanos del Estado de Yucatdn, cap.l1, art.é,
Son afribuciones v obligaciones de los ayuntamientos en su jurisdiccion
territorial: Elaberar, ‘aprobar, ejecutar, administrar, controlar, modificar y
evaluar los programas de desarrollo urbano de su competencia y vigilar su
cumplimiento.“De igual manera en esta legislacion estatal, pero en el capitulo
2, articule 19, se establece que un Programa Municipal de Desarrollo Urbano
es ‘el conjunto de estudios, politicas, normas técnicas y disposiciones
encaminados a planificar, ordenar y regular los asentamientos humanos, la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacidén en el territorio de un municipio, en congruencia con el programa
nacional, los programas regionales y el programa estatal de desarrollo urbano.

Fundamentacién legal
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De acuerdo a lo establecido en el marco juridico mexicano, se marcan disposiciones legales
y normativas donde parte la fundamentaciéon y elaboracién de los programas municipales de
desarrollo urbano, su ejercicio y gestién compete a las autoridades de los tres niveles de

gobierno.

Dentro del confexto legal, se muestra un andlisis realizado desde las bases juridicas que
establecen la elaboracion y gestion de la planeacién urbana dentro el territorio nacional y
estatal, que orientardn la elaboracién de este instrumento.

e La planeaciéon urbana y sus derechos constitucionales.

e Instrumentacién juridica que establece los procesos de elaboracion, gestidn, ‘control,
regulacion y todo tfipo de intervencién en los asentamientos humanos .o'el tefritorio
sujeto a procesos de urbanizacioén.

e Orientacioén sobre la planeaciéon y gestion urbana.

e Las diferentes responsabilidades de los fres niveles de gobierno en lo que se refiere a
planeacién urbana.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi come. también la Constitucion
Politica del Estado de Yucatdn, consideran el derecho de la planeacion.y gestidon urbana. Asi,
se considera prioridad para los tres niveles de gobierno.

Instrumento

Escala

Directriz

Declaracion Universal

Internacional

Instrumento que~se refiere a un plan de accidén

de los Derechos global paratlanlibertad y la igualdad protegiendo

Humanos los derechos, de todas las personas en todos los
lugares.

Ley General de | Federal Normaswbdsicas e instrumentos de gestién para

Asentamientos ordenar el uso del territorio y los asentamientos

Humanos, Humanos en el pais.

Ordenamiento

Territorial y Desarrollo

Urbano

Ley General de | Federal Establece los presupuestos minimos para la

Equilibrio Ecolégico y preservacion y restauracidon  del  equilibrio

Proteccion al ecolégico, asi como a la proteccién al ambiente,

Ambiente en el territorio nacional.

Ley General de’| Federal Instrumento rector de la politica nacional en el

Cambio Climdtieo mediano y largo plazos para enfrentar los efectos
del cambio climdtico y fransitar hacia una
economia competitiva, sustentable y de bajas
emisiones de carbono

Ley General de | Federal Tiene por objeto garantizar el derecho de toda

Prevencion 'y Gestidn persona al medio ambiente sano y propiciar el

de Residuos Solidos desarrollo sustentable a través de la prevencion de
la generacion, la valorizacion y la gestidn integrall
de los residuos peligrosos, de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial; prevenir la
contaminacién de sitios.

Ley de Vivienda Federal Toda familia fiene derecho de disfrutar de una
vivienda digna y decorosa

Ley de Aguas | Federal Tiene por objeto regular la explotacion, uso o

Nacionales aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion

y control, asi como la preservacion de su cantidad
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y calidad para su desarrollo

sustentable.

lograr integral

Ley Agraria Federal Promover el desarrollo integral y equitativo del
sector rural mediante el fomento de las actividades
productivas y de las acciones sociales con
perspectiva de género, orientadas a elevar el
bienestar de la poblacién y su participacion en la
vida nacional, en condiciones de igualdad vy
paridad”.

Ley Orgdnica de la | Federal Ordenamiento juridico que tiene por ‘Objeto

Administracién precisar las bases de  organizacién’ “y

PUblica Federall funcionamiento de una institucion derivada de los
tres Poderes del Estado.

Constituciéon  Politica | Estatal Todas las personas en el Estadod de” Yucatdn

del Estado de gozardn de los derechos humanos reconocidos en

Yucatdn la Constitucidn Politica des los “Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados_Internacionales de los
que el Estado Mexicanowsea parte y en esta
Constitucién, asi como de las garantias para su
proteccién, cuye ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salve en los casos y bajo las
condiciones que IaConstitucién Federal establece.

Ley Orgdnica del | Estatal Regula elffuncionamiento del Poder Legislativo del

Poder Legislativo del Estadorde Yucatdn en las distintas funciones que le

Estado de Yucatdn senala.la Coenstitucion Politica del Estado.

Ley de Asentamientos | Estatal Establece<las normas conforme a las cuales el

Humanos de Yucatdn Estadow y los municipios participardn en la
ordenacién y regulacion de los asentamientos
humanos

Ley de la | Estatal Establece las bases para la organizacién,

Administracién funcionamiento y coordinacién de las

PUblica de Yucatdn dependencias y entidades que integran la
Administracion PUblica del Estado de Yucatdn.

Agenda 2040 del | Estatal Actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo 2018-

Estado de Yucatdn 2024

Nueva Agendd.| Infernacional | Establece cbémo deberian transformarse las

Urbana ciudades para ser habitables, inclusivas,
saludables, sostenibles, seguras, ordenadas,

compactas y resilientes a los fendmenos naturales.

Plom ~Nacional de | Federal Establece los objetivos nacionales, las estrategias y

Desarrollo las prioridades que deberdn regir las acciones del
gobierno. El Plan Nacional de Desarrollo establece
los objetivos nacionales, las estrategias y las
prioridades que deberdn regir las acciones del
gobierno.

Estrategia  Nacional | Federal Se plantea como el insfrumento rector que, bajo un

de Ordenamiento enfoque sistémico, configura la dimensién espacial

Territorial y territorial del desarrollo de México en un horizonte
de largo plazo hacia el 2020-2040.

Programa  Nacional | Federal Es el instrumento de planeacién determinado en la

de Ordenamiento Ley General de Asentamientos Humanos vy
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Territorial y Desarrollo
Urbano

Ordenamiento Territorial, gue guarda congruencia
con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Programa  Nacional | Federal Comprende una serie de ejes y acciones que

de Vivienda distintas instituciones del pais desarrollardn entre
2019 y 2024 para gque las familias fengan un hogar.

Programa de | Federal Busca regular el uso del suelo fuera de los centros

Ordenamiento de poblacidén y establecer los criterios de

Ecolégico General del regulacion ecoldgica para proteger, preservar,

Territorio restaurar y aprovechar los recursos naturales.

Programa Sectorial de | Federal Documento guia para el Ramo 15 del Gobierno de

Desarrollo Agrario México, en el que se delinean nuestras metas,

Territorial y Urbano estrategias y acciones. Establece las prioridades
del Sector de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
y que contribuirdn al cumplimiento “del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Politica Nacional del | Federal Instrumento orientador parasel desarrollo de las

Suelo funciones sustantivas dehk.nsfituto Nacional del
Suelo Sustentable (INSUS)relacionadas con la
gestion del suelo y“el ejercicio del derecho a la
propiedad.

Atlas  Nacional de | Federal Sistema integral de.informacién sobre los agentes

Riesgos perturbadoresy danos esperados, resultado de un
andlisis espdcialy temporal sobre la interaccion
enfre los\peligres, la vulnerabilidad y el grado de
exposicidon de los agentes afectables

Programa  Nacional | Federal Establece< que es facultad de la Federacion:

para la Prevencién vy “Formular, conducir y evaluar la politica nacional

Gestion Integral de los en 'materia de residuos asi como elaborar el

Residuos Programa Nacional para la Prevencién y Gestidn
Integral de los Residuos, el Programa Nacional para
la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos de
Manejo Especial y el Programa Nacional de
Remediacion de Sitios Contaminados y coordinar
su instrumentacion con las entidades federativas y
MunNicipios.

Programa Estatal, de.| Estatal Es la herramienta que dota de orden a la accidn

Desarrollo Urbano..de publica del gobierno, en el corto, mediano y largo

Yucatdn plazos; en su estructura se mantiene una relacién
estratégica entre ciudadania y gobierno que
permiten estructurar alternativas de actuacion
socialmente compartidas.

Plan Estatal de | Estatal Instrumento de planeacién que los que el gobierno

Desarrollo estatal tiene como objetivos, estrategias vy
proyectos para el desarrollo de la entidad con una
visién de largo plazo.

Atlas Estatal de | Estatal Instrumento  que sirve  como  base  de

Riesgos conocimientos del territorio y de los peligros que
pueden afectar a la poblacion y a la
infraestructura en el sitio

Programa de | Estatal Instrumento de politica ambiental cuyo objeto es

Ordenamiento

regular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con el fin de lograr la protecciéon del
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Ecoldégico y Territorial medio ambiente y la preservacion y el
de Yucatdn aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

Programa de | Estatal Instrumento de planeacién juridica, basado en
Ordenamiento informacion técnica y cientifica, que determina
Ecolégico y Territorial esquemas de regulacion de la ocupacion territorial
Costero de Yucatdn que maximice el consenso entre los actores
sociales y minimice el conflicto sobre el uso del

suelo en la zona costera del estado de Yucatdn.

2.3. Lineamientos normativos para el aprovechamiento territorial aplicables a
la zonificacion secundaria.

Los Lineamientos Normativos para el Aprovechamiento Territorial representan
un conjunto de directrices fundamentales disenadas para.regular y orientar el
desarrollo urbano de una regidon especifica. En el caso.particular de Samanil,
dichos lineamientos adquieren relevancia al . aplicarse a la zonificacion
secundaria del Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
Samahil, enfrenta el desafio de gestionar suierecimiento urbano de manera
sostenible, preservando su identidad eulturalty ambiental, al tiempo que
impulsa el bienestar y la calidad de vidawde,sus habitantes. Estos lineamientos,
por tanto, no solo delinean la distribucion y uso del suelo, sino que también
incorporan criterios ambientales;.sociales y econdmicos para garantizar un
desarrollo equitativo y armoénico, destacando su importancia en la
configuraciéon del futuro urbanode la region y su papel en la promocion de un
desarrollo sustentable y resiliente.

2.3.1 Usos del Suelo.

Dentro de “este ‘criterio referente al municipio se pueden contemplar las
siguientes..cafegorias para el uso del suelo, siendo estos: habitacional,
comereial, “servicios, oficinas, Almacenamiento, Industria, Agropecuario,
Desarrollos Inmobiliarios, Mixto, Equipamiento.

Los cudles serdn el uso privado y particular a los que podrdn hacer acreedores
los propietarios, de igual manera se establece dicha categorizacion apegada
alas

clasificaciones brindadas por el Estado y homologdndola a los criterios
nacionales, teniendo como base en la terminologia empleada por el Sistema
de Clasificacion Industrial de América del Norte 2018 (SCIAN).
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2.3.2. Niveles de impacto.

Para la generacion de un listado de giros y destinos del suelo aplicables al
municipio de Samahil, se conservo la clasificacion del SCIAN 2018, comao punto
de referencia la Tabla de usos y destinos del suelo de la Capital del Estadode
Yucatdn, la Ciudad de Mérida, la cual es la ciudad con mayor, desarrollo y
aplicabilidad de normas vy criterios estratégicos y por supuesfo. el.entorno
territorial inmediato del municipio.

Por lo cual este programa establece la siguiente clasificaciony definiciones
para el nivel de impacto:

Bajo impacto: Aguello usos que no implican.un'riesgo o conflicto en
materia ambiental, social o urbana enire el uso a establecer y la
poblacidon vecina o los usuarios de los usos. Por su vocacion doméstica
o bdsica, son compatibles con eliUse Habitacional y la vivienda; siendo
que podrian estar integrados.a, esta.) Para garantizar el bajo impacto,
estos usos tendran una maxima‘de-106.00 m2

Mediano impacto: Aquellos.usos que implican un riesgo o conflicto en
materia ambiental, social“o urbana entfre el uso a establecer y la
poblacidn vecina o _porila congregacion de usuarios. Sin embargo, su
ubicacion podria ser ‘compatible en determinadas dreas o vialidades
jerarquizadas, a frayves del cumplimiento de medidas especificas para
minimizar su, impdcto. También serd considerado como de Mediano
Impacte._cualquier uso de bajo impacto con una Superficie de
Ocupacion del Uso del Suelo superior a los 106.00 m2 y hasta los 3,000.00
m2

Alto impacto: Aquello usos que implican un riesgo o conflicto que por su
naturaleza no podrdn colindar de manera directa con casa habitacion
y deben ser ubicados en zonas determinadas de los Centros de
Poblacion, ademds de cumplir con medidas especificas para minimizar
su impacto. Por lo general, su localizacién requiere de una vialidad
clasificada, ya que, por su naturaleza el uso, destino y/o giro, implica
aglomeracién de poblacion y/o altos niveles de circulacion peatonal y
vehicular. De igual manera, también serd considerado como de Alto
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Impacto cualquier uso, ya sea de bagjo mediano impacto, con una
Superficie de Ocupacion con el Uso del Suelo superior a 3,000.00 m2

Uso habitacional

De acuerdo al Conteo de Poblacion y Vivienda (INEGI 2015) la poblaciéon de
Samahil era de 36,097 habitantes, sin embargo, es inevitable su crecimiento
poblacional y expansion urbana, por la cual y de acuerdo a las dreas de
reserva territorial para el crecimiento que se plantean en este programa se
estima que no serd necesario, en este momento, definir mds &reds de
crecimiento, si no Unicamente los limites del crecimiento ' urbano“hasta la
proyeccioéon realizada para el ano 2040.

Para este PMDU las densidades se clasificardn en: ‘baja *densidad (1-59
habitantes por hectdrea) y mediana densidad (60 a 135 habitantes por
hectdreaq).

Es importante senalar que en el municipio novse contempla actualmente Ila
vivienda de alta densidad, ya que lal densidad de poblacidon es bagja,
Unicamente se contemplaria en un futuro posterior a la proyeccion para el ano
2040 la densidad media en fraccionamientos actuales o que surjan en ese
tiempo, es por eso que para los<nuevos desarrollos se deberdn considerar las
siguientes condicionantes:

Condicionantes para el. establecimiento de nuevos desarrollos de media
densidad

Cercano a los.centros laborales locales

No ubicarse 'dentro de la zona de patrimonio histérico-cultural

Ubicarse en.dreas de crecimiento.

No ubicarse sobre una calle primaria.

Ubicarse en una vialidad secundaria o conectada a una vialidad
primaria o secundaria.

No ubicarse en vialidad terciaria existente.

7.°Consultar el apéndice d, sobre recomendaciones para el diseno de
nuevos desarrollos habitacionales sustentables dentro del municipio de
Samanhil.

o~ 0=

>

Mixta (vivienda, comercio y servicios)
Esta categoria implica que en el mismo espacio coexistirdn viviendas vy
comercios al por menor o servicios. Este tipo de usos del suelo se prefiere en las
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dreas habitacionales en la parte que colinda con las vialidades primarias y
secundarias. De manera natural son atractivas para instalar comercios, pero
dado que también son habitacionales se convierten en dreas con una
vigencia a largo plazo; en confraposicion, las zonas que son unicamente
comerciales y de servicios quedan totalmente desiertas durante las noches y
en dias inhdbiles, creando lugares que Unicamente tendrian actividad durante
unas horas al dia y posteriormente se quedarian sin actividad, propiciando
zonas inactivas o sin atractivo en el centro urbano.

Comercial y servicios
Para darle mayor calidad de vida a la poblacién, se han planteade centros
de barrio, los cuales funcionardn como focos de barrio y~estan concebidos
bajo el criterio de barrios y fraccionamientos existentes en el"municipio.

Actualmente casi toda la actividad comercial formal se redliza en el centro del
poblado de Samahil. Esto presiona todos los servicios” al mismo fiempo que
obliga a desplazamientos cotidianos hasta la zonaicentral del municipio.

En este PMDU, se plantean zonas donde’ se, podrdn establecer nuevos usos
comerciales, asi como desarrollos de servicios que se requieran de acuerdo a
las caracteristicas de la poblacionaly de las actividades que en estas zonas se
generen.

Se promoverd que los estacionamientos y las cocheras no estén al frente de
los edificios. Los estacionamienios podrdn relegarlos a la parte de atfrds de los
terrenos, teniendo también otra opcidn de acceso por pasillos posteriores o
vialidades locales de servicio:

Ciertos lotes prominentes ubicados en la terminacion o remates visuales de las
calles podrdn.ser. utilizados para pequenos comercios, asi como para edificios
publicos, centros *comunitarios o deportivos, escuelas, templos o para
actividades.culturales.

En J@s establecimientos comerciales, deberd considerarse lo siguiente:

. Un drea verde agjardinada de al menos el 30% de total del terreno; en el
70% restante serd para el edificio y el estacionamiento.

2) Una franja de drea verde arbolada al frente y al resto del perimetro del
predio restante de al menos 1.50 metros en todo el perimetro.

3) Si el estacionamiento se sitUa al frente deberd tener una franja verde
arbolada entre la banqueta y el estacionamiento de 1.50mts de ancho si el
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estacionamiento tiene menos de 15 cajones, la franja serd de 2.50m si el
estacionamiento es de 16 a 50 cajones v, la franja serd de al menos 3.50 m
si el estacionamiento es de mds de 50 cajones.

4) Letreros. La altura mdaxima permitida serd hasta 9 metros. Se dard
incentivos a los letreros pequenos a cambio de una reduccion en los
alineamientos hasta del 30%.

5) Estudios de transito y estudios de impacto vial y urbano. Para’ auterizar
una solicitud de construccidon nueva y remodelacion de establecimientos
gue generen alto grado de transito en o contiguos a unazoha.comercial o
de equipamiento, deberd presentar: A) un estudio de.impacto vial e
impacto urbano por las afectaciones temporales al transito“de personas,
bicicletas y vehiculos, mientras se desarrollan las obras; B) una solucion
temporal para la circulacion de personas, bicicletas y. vehiculos mientras se
desarrollan las obras, debiendo restaurar“las., vialidades, banquetas,
ciclopistas y dreas verdes al concluir las~olbras; se considera que la
afectacion que ocasiona la construceidon o remodelacion de un
establecimiento tiene un alcance dé 250 m; C) un estudio de la situacion
actual sin el establecimiento, andlisisscon el establecimiento en tiempo
presente y con ese establecimiento proyectando durante los siguientes 5
anos; debiendo fomar en cuenta el crecimiento de poblacion, el nUmero
de vehiculos y la afluenciaamdxima esperada por hora.

Equipamiento urbano
Para disminuir la concenfracion de equipamiento en el centro o en algunas
zonas del municipioy~que existan zonas sin el equipamiento necesario, se
promoverd la eredcion de nuevos centros de barrio y consolidar los que
naturalmente.existen.

Todos los centros de barrio deberdn incluir: parque o drea verde, drea para
comercios,.equipamiento escolar, equipamiento de salud bdsico y paraderos
de transporte publico local.

Alrededor del centro de barrio el uso del suelo serd comercial o para
equipamiento, aunque en las inmediaciones a los centros de barrio, sobre Ias
vialidades primarias y secundarias el uso del suelo podrd serd mixto,
habitacional y comercial.
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Espacios publicos
Por la via de la autorizacion de usos del suelo y de los derechos de
transferencia, considerando como unidad urbana el centro de barrio o centro
vecinal el Ayuntamiento tomard las medidas para que se cuente al menos

con:

a)
b)

c)

d)

2 m2 por habitante para jardines vecinales con juegos infantiles, cada
uno de los cuales tendrd como minimo 300 m2 de superficie.

Para acceder a estos equipamientos la poblacidn no tendrd que
recorrer mds de 300 m.

0.5 m2 por habitante para parques, cada uno de los cualesdebera tener
como minimo 800 m2 de superficie. Para acceder a estos.equipamientos
la poblacion no tendrd que recorrer mas de 600 m.

0.15 m2 por habitante para plazas publicas, «que.deben tener como
minimo 1,500 m2 de superficie. Para accederia estos equipamientos la
poblacién no tendrd que recorrer mas de-900 m.

0.5 m2 por habitante para modulos «deportivos, que deben tener un
minimo de 10,000 m2 de superficie. Para‘acceder a estos equipamientos
la poblacion no tendrd que recorrermdas de 1,200 m. Por la via de la
autorizacion de usos del suelo y de los derechos de transferencia,
considerando como unidad urbana el centro de barrio o centro vecinal
el Ayuntamiento tomard lassmedidas para que se cuente al menos con:

a) Un aula parasjardin.de ninos considerando 35 alumnos por cada 200
habitantes:“Para. dcceder a estos equipamientos la poblacidén no
tendrd que recorrer mas de 350 m.

b) Un aula, para escuela primaria considerando 35 alumnos por cada
250 habitantes por aula. Para acceder a estos equipamientos la
poblacion no tendrd que recorrer mds de 450 m.

c): Unaula para escuela secundaria considerando 40 alumnos por cada
700 habitantes por aula. Para acceder a estos equipamientos la
poblacién no tendrd que recorrer mas de 750 m.

d) Un aula para escuela secundaria considerando 40 alumnos por cada
700 habitantes por aula. Para acceder a estos equipamientos la
poblacién no tendrd que recorrer mds de 1,500 m.

e) Un aula para escuela preparatoria considerando 40 alumnos por
cada 1,000 habitantes por aula. Para acceder a estos equipamientos
la poblacion no tendrd que recorrer mas de 4,000 m.
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Industrial
Uso vinculado tradicionalmente al establecimiento de fabricas, maquiladoras,

plantas y talleres pertenecientes al sector secundario. Involucran procesos
industriales para la extraccion, explotacion, transformacion, manufactura,
procesamiento y produccion de materias primas, bienes y mercancias. Se
caracterizan por una producciéon en serie y representan unos de 1os uses con
el mayor impacto en el territorio.

Mediano Impacto: Son giros que se caracterizan por un proceso industrializado
e incluso manual que utilizan materias primas procesadas oda manufactura de
objetos mediante su armado o ensamblado. Sus instalaciones deben cumplir
con las normas y reglamentos relativas a su actividad:

e Pueden tener un drea hasta de 3,000.00 m2;

e Debido a sus procesos productivos pueden, generar un riesgo para la
zona o que impactan el medio ambiente por medio de olores, residuos
solidos, ruidos, polvos y gases. Porllo que deberdn establecer un drea de
amortiguamiento.

e Deben cumplir con todas las normas oficiales mexicanas segun la
actividad a realizar, y cumplir. con los reglamentos y protocolos para
garantizar el bienestar.de, sus instalaciones, alimacenes, empleados y
contexto inmediato.en materias de proteccion civil, medio ambiente,
disposicion de residuosy mitigacion riesgos;

e Podrdn requerir autorizaciones estatales;

e Requieren de estudios especificos para su establecimiento.

e Cuandotelwso tenga un SUS mayor a 5,000.00 m2, requerird estudios
especificosy

e quiorizaciones adicionales para su establecimiento.

Alto Impacto: Son giros que se caracterizan por un proceso industrializado que
utilizan materias primas para la creacion de subproductos necesarios para
ofras industrias. Uno de sus principales insumos son los recursos naturales, siendo
el principal los bancos de materiales. Sus instalaciones requieren de
infraestructura que resista el uso infenso y un servicio de transporte vy
maquinaria pesados, por lo que deben cumplir con las normas y reglamentos
relativas a su actividad.
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e Pueden tener un drea a partir de 5,000.00 m2;

e Debido a sus procesos productivos pueden generar un riesgo para la
zona o que impactan el medio ambiente por medio de olores, residuos
solidos, ruidos, polvos y gases. Por lo que deberdn establecer un drea de
amortiguamiento.

e Deben cumplir con todas las normas oficiales mexicanas segun la
actividad a realizar, y cumplir con los reglamentos y protocolos para
garantizar el bienestar de sus instalaciones, alimacenes, empleados y
contexto inmediato en materias de proteccion civil, medio ambiente,
disposicion de residuos y mitigacion riesgos.

e Requieren autorizaciones estatales y federales y estudiostespecificos
para su establecimiento

e Cuando el uso tenga un SUS mayor a 5,000.00 m2,.requerird estudios
especificos y autorizaciones adicionales paraisu establecimiento.

Agropecuario

Uso vinculado a actividades econdmicaswdel sector primario, dedicadas
principalmente a la siembra, cultivo y cosecha de especies vegetales; ala cria
y explotacidn de animales en< ambientes controlados; al cuidado,
aprovechamiento y recoleccion de-wrecursos forestales; a la acuacultura, asi
como a la redlizacion de actividades de apoyo relacionadas con sector
primario.

Este sector, que se caracterizapor el aprovechamiento de especies vegetales
y animales, difiere de los otros sectores por el cardcter bioldgico de su
produccion y su dependencia directa de las condiciones del clima, suelo y
agua en gran parte de sus actividades, y por las condiciones particulares de
su estructura. preductiva; los procesos productivos varian de acuerdo con el
tipo de especie vegetal o animal de que se frate; abarcan una o mas de las
siguientes~etapas: cultivo, cria y explotacion, o corte y recoleccion de la
especie, hasta el momento en que se realiza la venta del producto a terceros.

Oficinas
Giros destinados para la realizacién de un trabajo o las actividades propias de

una empresa
como procesos administrativos, operativos y de organizacion y logistica.
Pueden ser complementos de los servicios y utilizan como principal activo el
trabajo

intelectual. No requieren dreas para almacenamiento de productos, materias
primas o
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mercancias; salvo las destinadas al servicio del inmueble.

Bajo Impacto: Son giros destinados a promover servicios y productos, o para la
contratacion de servicios profesionales, técnicos, administrativos u ofros que
requieren de una representacion o intermediarios. Por su superficie de
ocupacion, pueden estar integrados a la vivienda, siendo semilleros para el
emprendimiento.

Mediano Impacto: Comprende oficinas de diferentes empresas o negocios,
pudiendo ser agrupadas en un solo inmueble; o en varias’ oficinas
administrativas de una empresa integradas en un edificio corporative o.centro
de investigacion (companias, operadoras o instituciones administrativas y
financieras).

Almacenamiento
Aquellos usos vinculados a la reserva, almacenaje, acopia.y~concentracion de

productos perecederos y no perecederos, resgosos y no riesgosos, materia
prima, materiales y abarrotes en general. Incluye empacado, etiquetado y
servicios de distribucion complementarios a_oiros, sectores econdmicos. Sus
instalaciones estan destinadas hasta el 100% al.almacenaje.

Mediano Impacto: Son giros que brindan servicios de almacenamiento con un
radio de influencia desde el distritalhasta el municipal. Sus instalaciones deben
cumplir con las normas y reglamentos relativas a su actividad. Los usos para
almacenamiento de medianosimpacto deben acatarse a las siguientes
caracteristicas:

e Pueden tener area'no mayor a 3,000.00 m2;

e Podrdn amacenar productos perecederos y no perecederos no
riesgosos, Nowpeligrosos o No explosivos.

e Su radio.de atencién es regional y municipal generando un trdnsito
pesado; por lo que, adicional al estacionamiento necesario, requieren
de-patios de maniobras para carga y descarga de insumos y materias
primas con vehiculos mayores a 3 toneladas.

Alto Impacto: Son giros que brindan servicios de almacenamiento de riesgo,
explosivos o

peligrosos, con un radio de influencia desde el distrital hasta el municipal. Sus
instalaciones

deben cumplir con las normas y reglamentos relativas a su actividad. Los usos
para
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almacenamiento de mediano impacto deben acatarse a las siguientes
caracteristicas:

e Se considera un uso para almacenamiento de alto impacto al
almacenamiento de mediano impacto con un SUS superior a los 3,000.00
m2; por lo que deberd acatarse a estos criterios;

e Podrdn almacenar productos riesgosos, peligrosos o explosivos, siempre
y cuando cumpla con las autorizaciones necesarias para la actividad.

e Debido a sus productos alimacenados pueden generar un riesgo para.la
zona o que impactan el medio ambiente por medio de olares, residuos
sélidos, ruidos, polvos y gases. Por lo que deberdn establecer.un.drea de
amortiguamiento.

e Cuando el uso tenga un SUS mayor a 5,000.00 m2, requerird estudios
especificos y autorizaciones adicionales para surestablecimiento.

Usos especiales.
Estos giros se encuentran denfro de esta categoria” ya que su actividad

requiere un andlisis adicional y especifico, asi como cumplir con normativas y
autorizaciones federales adicionales y necesarias para cada actividad dentro
de esta categoria.

e Estos giros son siempre de altodimpacto, por lo que deberdn cumplir con
los criterios y disposiciones pardtestos, siendo que solo se ubicardn en
vialidades compatibles.

e Es indispensable contar'contun plan de manejo de residuos solidos, un
programa de proteccion.Civil y de riesgo;

e La vialidad de‘acceso al giro serd exclusivamente por la vialidad de
compatibilidad;

e Estos giros ne podrdan colindar directamente con vivienda, en algunos
casos, deberdn tener un drea de salvaguarda con la misma;

e Estos giros deberdn tener una Factibilidad de uso de suelo para solicitar
suU Lkicencia de uso del suelo.

Dentro 'de.estos usos encontramos los siguientes:

Estaciones de servicio de combustible

Comercio de Alto Impacto donde se distribuye gasolina, gas L.P., gas natural y
sus productos derivados al consumidor final bajo el esquema de
comercializacion.

Crematorio

Servicio de Alto Impacto destinado al manejo y destino de restos humano de
acuerdo con la normatividad de Secretaria de Salud (SSY).
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Torres de comunicaciones

Servicio de Alto Impacto que proporciona a la poblacion acceso a los servicios
de voz y datos de telefonia celular por medio de antenas y torres; de igual
forma, se incluye en este rubro las radiobases con bandas de uso civil,
radiodifusoras y televisoras con torres de comunicacion (transmision).
Extractivos

Industrias de Alto Impacto vinculados a la actividad mineraq, principalmente la
extraccion de gas, sal, piedra, minerales metdlicos y no metdlicos y, tfodo aquel
recurso de la naturaleza que sirva como materia prima para losprocesos de
construccion e industriales.

Infraestructura
La cobertura de infraestructura vinculada a los servigios pubklicos municipales,
serd evaluada a partir del balance de la superficie Urbana o rural habitada sin
acceso a redes, mientras que la continvidad fisica de las redes de
infraestructura se analizard con respecto a las Areas Urbanizadas.

Desarrollos inmobiliarios

De acuerdo con la normativa de nivel superior a este programa y para estar
en congruencia con estos un ‘Desarrollo Inmobiliario puede constituirse como:
Tipo Fraccionamiento PUhklicewTipo Privado, pudiendo ser clasificados en
Habitacionales y No Habitacionales.

Desarrollo Inmobiliario‘Habitacional

Los Desarrolles. Inmobiliarios de tipo habitacional, sélo podrd autorizarse
mediante o, adecuada ubicacion del mismo, en concordancia con las
siguientes‘condicionantes y restricciones de distancias minimas de separacion:
Considerdr el diseno del entorno urbano mediante la adecuacién de la red
vial. como el eje de conectividad, seguro y atractivo incluyendo las dreas de
rodamiento, la creacion de circuitos de ciclovias, andadores y banquetas con
vegetacion, iluminacion y mobiliario urbano.

Implementar el fratamiento de aguas, que la Secretaria de Desarrollo Urbano
Sustentable (SDS) o de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).

Respetar las zonas de derecho de via de Comision Federal de Electricidad
(CFE), de Petréleos Mexicanos (PEMEX) y de Ferrocarriles Nacionales (FFCC), ya
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gue son restricciones de seguridad y por tanto no podrdn considerarse como
dreas de cesion para destinos.

30 metros de cualquier ducto de petrdleo o sus derivados, o la distancia que
resulte de las normas aplicables, la que resulte mayor, medida desde el limite
mas cercano del predio.

15 metros del eje de una via férrea. En caso de existir varias vias, la que resulte
mas cercana al limite del predio.

20 metros de una linea de transmision eléctrica de alta tensidon de 115 Kvi.es
decir, 10 metros por cada lado a partir de eje de la linea.

30 metros de una linea de fransmision eléctrica de alta tension de 230 Kv, es
decir 15 metros por cada lado a partir del eje de la linea.

100 metros del limite de Usos Industriales y para Aimacenamiento de Mediano
Impacto; medidos desde el limite mds cercano del predio:

200 metros del limite de Desarrollos Inmobiliarios NosHabitacionales Industriales
o Areas Industriales y Usos Industriales y para. Almacenamiento de Alfo
Impacto; medidos desde el limite mds cercane del predio.

500 metros de los limites de rellenos sanitarios.con vientos a sotavento y 1000
metros con vientos a barlovento.

No se permite en colindancia directaswcon una Estacion de Servicio de
Combustible, ni con cualquier establecimiento que almacene y distribuya
derivados del petrdleo.

No se permite en dreas que fueron cementerios.

Desarrollo InmobiliarioNo Habitacional Comercial
Aquellos cuyordse es diferente al Habitacional. Sélo podrd autorizarse cuando
se apegue a las restricciones establecidas para cada Uso solicitado, las cuales
se senalan enveste Programa; estos Usos deberdn:

o Respetar las zonas de derecho de via de Comision Federal de
Electricidad (CFE), de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y de Ferrocarriles
Nacionales (FFCC), ya que son restricciones de seguridad y por tanto no
podrdn considerarse como dreas de cesidon para Destinos.

e Deberd contar con una vialidad de 26.00 metros de seccioén vial como
acceso y a una distancia mdxima de 100.00 metros desde una vialidad
de las mismas caracteristicas del Sistema de Conectividad y Movilidad.
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30 metros de cualquier ducto de petrdleo o sus derivados, o la distancia
que resulte de las normas aplicables, la que resulte mayor, medida
desde el limite md&s cercano del predio.

15 meftros del eje de una via férrea. En caso de existir varias vias, la que
resulte mds cercana al limite del predio.

20 metros de una linea de transmision eléctrica de alta tension de 115
Kv, es decir, 10 metros por cada lado a partir de eje de la linea.

30 mefros de una linea de tfransmision eléctrica de alta tensidn de 230
Kv, es decir 15 metros por cada lado a partir del eje de la linea.

100 metros del limite de Usos Industriales y para Almacenamiento de
Mediano Impacto; medidos desde el limite mdas cercano delpredio.
200 meftros del limite de Desarrollos Inmobiliarios No Habitacionales
Industriales o Areas Industriales y Usoss Industtiales y para
Almacenamiento de Alto Impacto; medidos desde el limite mds cercano
del predio.

500 metros de los limites de rellenos sanitarios'con vientos a sotavento y
1000 metros con vientos a barlovento:.

No se permite en colindancia dirécta con una Estacion de Servicio de
Combustible, ni con cualquier “establecimiento que almacene vy
distribuya derivados del petréleo.

No se permite en dreas quefueron cementerios.

Desarrollo Inmobiliario No.Habitacional Industrial (Parque industrial)

Parque Industrial: Es |0 superficie geogrdficamente delimitada y disenada
especialmente para ‘el asentamiento de usos industriales en condiciones
adecuadas de. ubicacion, infraestructura, equipamiento y de servicios, con
una administracion permanente para su operacion, siendo normadas por La
Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatdn vigente y la norma
mexicana NMX-R-046-SCFI- 2005 que enuncia las especificaciones para la
construceidn y operacidon de parques industriales. Deberd cumplir con las
siguientes disposiciones:

Cumplir con las disposiciones indicadas en las Leyes y Reglamentos
relacionadas al Ambiente y del Equiliorio Ecoldgico del Estado de
Yucatdn.

Contar con instalaciones especiales que mitiguen la propagacion de
ruido, gases, polvos y olores hacia otros predios;
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Contar con facilidades arquitectdnicas para accesibilidad de personas
con discapacidad;

Contar con dreas de maniobras de vehiculos de carga, vy
estacionamiento.

Contar con facilidades de acceso para los cuerpos de seguridad, con
senalizaciones de proteccion civil y programa de seguridad

Contar con las responsivas requeridas de acuerdo con el Reglamento
de Construcciones del Municipio de Samahil;

Contar con servicios sanitarios para empleados vy visitantes.

Separarse de las zonas predominantemente habitacionales por
vialidades o franjas verdes de amortiguamiento

En caso de manejo industrial que implique Alto Riesgos.el Parque deberd
situarse fuera del Area Urbanizada por Asentamiéntos Humanos, que
establece el Programa;

Disponer de medidas para almacenajewy “disposicion temporal de
residuos solidos, cumpliendo con las normas-de fratamiento aplicables;
Incorporar sistemas sustentables para.ahorro de energia y fratamiento
de desechos;

Presentar Dictamen favorables de. Estudio de Riesgo autorizado por
Proteccioén Civil Municipal;

Presentar Estudio de Impacto Ambiental autorizado por la dependencia
correspondiente;

Presentar Estudio de Impacto Urbano.

Los Parques Industriales ‘deberdn ubicarse a 200 metros del limite de la
Ultima viviendd'a'su.alrededor.

Areas de preservacion ecolégica.

Al hablarde preservacion ecoldgica no debe suponerse que es suficiente solo
dejar‘que en un predio se desarrolle vegetacion silvestre, si no lograr un
equilibrio, entre el desarrollo urbano y la conservacion de la vegetacion
autdéctona que aun existente en el municipio, esto para evitar que en los futuros
desarrollos de vivienda exista una sustitucion de vegetacion existente por
especies vegetales fordneas, asi como promover la reforestacion en el actual
centro urbano.

Cenotes y Cuevas
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Siendo los cenotes y cuevas uno de los principales potenciales atractivos
turisticos del municipio de Samahil y de varios otros municipios del Estado de
Yucatdn se deberd tener en cuenta ciertos criterios que permitan la
conservacion, proteccidon y explotacion de estos recursos naturales, para lo
cual se debe considerar el Reglamento de la Ley de Proteccion al Medio
Ambiente del Estado de Yucatdn en Materia de Cenotes, Cueva y Grutas.

Area rural

Para el caso de las dreas rurales se deberd tener en cuentavel Mapa de
vegetacion significativa, la cual tendrd la finalidad identificarlas zonas aptas
para preservacion de vegetacion endémica y evitarla deforestacion por
medio de la construccion de granjas o fabricas sin contar con un estudio de
impacto ambiental previo y aprobado por las auteridades estatales y
federales.

Zonas de patrimonio histérico y cultural

El presente Programa, plantea estrategias, para promover la participacion
coordinada entre autoridades y. sociedad, asi como la proteccion del
patrimonio histérico y cultural de la ciudad y del municipio. Se propone a corto
plazo: la elaboracion de un Programa Parcial del Centro Historico, que incluya
la propuesta de delimitacién.de. centro histérico y que a partir de la vigencia
de este Programa serd determinada como Zonas de Patrimonio Cultural del
Municipio de Samahilen la cual, en el centro urbano de Samahil se han
identificado 72 edificios'con valor arquitectonico y/o cultural.

De igual manera.lasiZonas de Patrimonio Cultural, incluye las zonas centrales y
edificios de importancia en cada una de las comisarias pertenecientes al
municipio.

La esencia del Programa Parcial se centrard en tres objetivos de orden superior:

e Definir el Centro Histérico dentro del centro urbano actual, a través del
“Proyecto de delimitacion del Centro Histérico del municipio de
Samahil”, el cual deberd ser analizado y evaluado por el INAH.

e Definir el Centro Histérico dentro del centro urbano actual, con una clara
tendencia al comercio y los servicios, buscando el sano equilibrio entre
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las distintas funciones que convergen en el drea evitando a la saturacion
de alguna de ellos.

e Revalorizacion de los diferentes elementos urbanos y arquitectdnicos
que lo conforman, no sélo en términos de valor histérico y cultural como
atractivos para visitantes, sino como dmbito de vida de la poblacion.

e Contar con un instrumento normativo que permita controlary definir con
mayor precision los usos del suelo, las diferentes actividades urbanas que
en ella se desarrollen y promueva el desarrollo econdmico y soc¢ial ' de-los
habitantes y usuarios, dentro de un marco de respeto a les elementos
histéricos y culturales.

Para este programa en el caso de la zona del centro urbane, de Samahil,
queda descrita de la siguiente manera:
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al oriente: calle 22

al sur: calle 32

al poniente: calle 35
Area: 99 Has,

cuanta con 44 manzanas y 2,089 pradios

cuenta ¢on 72 ediflclos con valor
Argquitectdnico e histdrico

Plana: Facha:
EQOF Octubre 2020
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Esta propuesta queda comprendida dentro de la siguiente manera:
e Alnorte: calle 19y 21
e Al oriente: calle 22
e Al poniente: calle 32
e Alsur: calle 35

Y dentro de sus caracteristicas encontramos que cuenta con:
e 99 hectdreas
e 44 manzanas
e 2,089 predios
e 72 edificios con valor histérico y arquitectonico

En cuanto a la parte arqueoldgica, en todo el municipio, se pueden encontrar
registros de vestigios arqueoldgicos ya plenamente ubicados, también se han
encontrado vestigios arqueoldgicos de importancia menor, sin embargo, si
existen zonas donde se encuentran agrupados; dsi como la existencia de un
sacbé entre la comisaria de Uci-Cansahcalb, por lo cual se promoverd para la
proteccion y restauracion de estas agrupaciones para incrementar el atractivo
turistico del municipio.

De igual manera, en este PMDU.se establece que toda drea identificada con
vestigios arqueoldgicos, dentrorde dreas urbanas futuras, podrdn convertirse
en un parque publico y que. el\fraccionador o urbanizador deberdn ocuparse
de tramitar ante las autoridades federales la atencion correspondiente.

Para efecto de las fesponsabilidades correspondientes a cada patrimonio se
determinard de lasiguiente manera:

Patrimonio Prehispdnico INAH
Patrimonio Historico
Anterior.alSiglo XX (1899)
Patrimonio Cultural INAH O INBA y H. Ayuntamiento de
del'siglo XX Samahil

INAH y H. Ayuntamiento de Samahil

En cuento a los vestigios arqueoldgicos que se encuentren en el drea urbana
se deberd tomar en cuentas las leyes y reglamentos expedidos por el INAH
para su proteccion, conservacion y explotacion.
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2.3.3. Normas y criterios para el diseno de nuevos desarrollos habitacionales
sustentables dentro del municipio de Samaihil.

Para una planificacion mds ordenada y que beneficie a los residentes de los
vecindarios y barrios. Proponemos que estos contengan los siguientes
elementos:

1) Todo barrio o vecindario debe de tener un centro que lo distinga.. Este
usualmente es una manzana céntrica de drea verde (Un parque), algunas
veces con una esquina concurrida y con algun simbolo o hifo, del lugar.
También deberd contemplar al menos un paradero de fransperte puUblico en
este centro de Vecinal.

2) La mayoria de las viviendas se deben enconfrar asuna.distancia a pie de 5
a 10 minutos entre ellas y el Centro Vecinal, nosmds de 600 metros. Un
Vecindario debe ser de un radio no mayor de 300.aproximadamente.

3) Puede existir una variedad de tipos~de “vivienda, usualmente casas,
departamentos u otros tipos de viviendas unifamiliares y multifamiliares. De esta
manera tanto los jovenes, como los viejos, los solteros y las familias, pueden
encontrar un lugar adecuado para-elles, para vivir en este lugar.

4) Deberd haber dreas de ‘comercio bdsico, servicios y/o oficinas de
preferencia en el centro © orillas del vecindario, de los suficientes tipos como
para suplir las necesidades diarias de los habitantes.

5) El uso del suelo; puede ser flexible y permitir la incorporacion de un pequeno
cuarto en cada.casa para poner una pequena oficina, o estudio de arte o
hobby. Sin perderlas caracteristicas de vivienda unifamiliar.

6) Las€scuelas preescolar o primaria, segun del famano del barrio deben estar
lo suficientemente cercanas, como para que los ninos vayan caminando
desde su casa. (600 como mdaximo aproximadamente).

7) Deberd haber pequenos parques o parques infantiles cerca de cada casa,
de preferencia a no mds de 300 metros de distancia.

8) Las calles denfro del vecindario deberdn estar conectadas a calles
colectoras o secundarias, lo que dispersa el trafico y les dard una variedad de
rutas a los peatones y vehiculos a cualquier destino.
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?) Las calles deberdn ser sombreadas por filas de darboles. Esto aminora la
velocidad del frdnsito vehicular, creando un ambiente adecuado para
peatones y bicicletas. Ademds de confribuir a mejorar la temperatura
ambiental.

10) Los edificios dentro del centro del vecindario se podrdn ubicar cerca de la
calle, con alineamiento de 3 metros, con banquetas amplias de al menos 2
metros de ancho (en dreas comerciales los andadores peatonales-pueden
ampliarse sobre el drea de restriccion del alineamiento, “en_ dreas
habitacionales este espacio podrd ser jardin, creando un<{espacio bien
definido, como un gran salén exterior.

11) Para lograr un sentido de convivencia vecinal, las Easas podrdn tener un
portico de acceso y/o estancia al frente del lote\yide preferencia los
estacionamientos y las cocheras no deberdn estar alfrente de los edificios. Los
estacionamientos podrdn relegarlos a la parte de atrds de los terrenos,
teniendo también ofra opcion de acceso por.pasillos posteriores o callejones
de servicio.

12) Ciertos lotes prominentes ubicades en Ia terminacion o remates visuales de
las calles podrdn ser utilizados «para. pequenos comercios, asi como para
edificios puUblicos, centros comunitarios o deportivos, escuelas, templos de
religion o actividades culturales.

13) El vecindario deberd tener su propio reglamento interno para estar
organizado por unarasoeciacion de colonos y puede ser autogobernado. Esta
organizacion podra ser una asociacion civil formada por los residentes, es la
que junto con la~autoridad municipal decide sobre asuntos de mantenimiento,
seguridadiy'cambios fisicos del vecindario.

Manejo y-sustentabilidad de los recursos hidricos e infraestructura hidrdaulica o
sanitaria

El agua es un asunto de seguridad nacional e interés social, por lo que su
atencién debe ser prioritaria y requiere coordinacion entre los poderes de la
Unidn, las instituciones encargadas de su gestion y la ciudadania.

La actual gestion del agua tiene una perspectiva politico-administrativa que
no considera las interrelaciones existentes entre los sistemas naturales, sociales
y productivos con el ciclo hidrolégico. Por lo tanto, estd fragmentada por

132



sectores responsables de su control y aprovechamiento, por tipos de usos, por
la fuente donde se captay ofras variantes, lo que da como resultado una visidn
sectorial y limitada sobre el manejo del agua.

El municipio de Samahil, a través de este programa, reconoce la existencia de
retos debido a los patrones de uso y aprovechamiento de los recursos hidricos
entre los cuales encontramos principalmente los siguientes:

e La sobreexplotacion de acuiferos
e La contaminacién del manto fredtico
e Losimpactos del cambio climdatico y la capacidad de adaptacion.

Esto plenamente documentado en el Plan Estatal de Desarrollo de Yucatdn
2018-2024, déonde:

e Yucatdn esla entidad con menor volumen de aguasresiduales tratadas,
al tratar 0.1 litros por segundo por cada milvpersonas, por debajo del
promedio nacional de 1.1 litros por segundeo.por cada mil personas.

e Yucatdn obtuvo el penultimo lugar conmayor eficiencia econémica del
agua en la agricultura con 965mil 878 miles de pesos por hectometro
cUbico, por debajo del promedionacional que fue de 14 millones 729
mil 612 pesos por hectémetro. cubico.

Es por eso que se plantean objefivos @ lograr para un manejo y sustentabilidad
de los recursos hidricos del municipio, todo esto en congruencia con las normas
de nivel superior a este programa.

e Mejorar la productividad del agua en el sector agricola

e Incrementar eltaeceso y calidad de los ser vicios de agua potable,
alcantarilladoy saneamiento.

e Promover.el' manejo integrado y sostenible del agua en cuencas y
acuiferos.

e . ‘Mejorar el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector
Hidraulico.

.. Consolidar la participaciéon de los usuarios y la sociedad organizada en
el manejo del agua y promover la cultura de su buen uso.

Para lograr los objetivos anteriormente mencionados se plantean algunas
principales normas las cuales se deberdn completar con otras normas
aplicables correspondientes a lo establecido por el Gobierno Federal o Estatal,
que tengan injerencia en el Municipio de Samahil.
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Agua potable

Todos los materiales y productos que se empleen en las instalaciones
hidraulicas, deben estar certificados con base en las Normas Oficiales
Mexicanas.

Los pozos de extraccion deberdn estar construidos conforme a los
requisitos y especificaciones enmarcadas en la NOM-003-CNA-1996.
Requisitos durante la construccion de pozos de extraccion de aguapara
prevenir la contaminacion de

acuiferos.

La NOM-007-CONAGUA-1997 establece los requisitos'de seguridad para
la construccién y operacion de tanques para agud:

La red deberd ser probada hidrostaticamente conforme establece la
NOM-013-CNA- 2000. Redes de distribucions de agua potable-
especificaciones de hermeticidad y metodos de prueba y aprobada
por un organismo de certificacion aereditado.

Para el caso de un tanque con capacidad mayor a 3,000 m3, deberd
cumplir con la NOM-007-CONAGUA-1997. Requisitos de seguridad para
la construcciéon y operacionide tanques para agua.

Las NMX-AA-148-SCFI-2008," NMX-AA-149-2-SCFI-2008 y NMX-AA-149/1-
SCFI-2008 sobre Agua. poidable, drenqgje y saneamiento-eficiencio-
metodologia para evaluar la calidad de los servicios.

Aguas residuales sanitarias 'y pluviales

En las descargas domiciliarias se probard tanto su hermeticidad como su
estangueidad de acuerdo con lo indicado en la NOM-001-CONAGUA-
201 1%, Sistema de alcantarillado sanitario.

Lared'serd probada y aprobada conforme a las especificaciones que
se. marcan en la NOM-001-CONAGUA-2011 Sistema de alcantarillado
sanhitario.

Los pozos de visita deberdn ser probados conforme a la NOM-001-
CONAGUA-2011.

El agua residual obtenida a la descarga de la planta de tratamiento,
deberd cumplir con las especificaciones de calidad fijadas en las
normas NOM-001-SEMARNAT-1996. Establece limites mdximos permisibles
de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y
bienes nacionales y, en su caso, la NOM-002-SEMARNAT-1996.
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e Establece limites mdximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o
municipal; en funcién del uso del agua residual tfratada y del punto de
descarga.

e La planta de tratamiento deberd disponer de un sistema de fratamiento
de lodos producidos y cumplir con lo establecido en Ila NOM-004-
SEMARNAT-2002. Proteccidbn ambiental. Lodos y  bio-sélidos,
especificaciones y limites mdximos permisibles de contaminantes, para
suU aprovechamiento y disposicion final.

e Las NMX-AA-148-SCFI-2008, NMX-AA-149-2-SCFI-2008 y . NMX-AA-149/1-
SCFI-2008 sobre agua potable, drenaje y saneamiento-eficiencio-
metodologia para evaluar la calidad de los servicios.

e El proyecto de la PROY-NMX-AA-168-SCFI-2012.sobre_el drenaje pluvial
urbano especificaciones para el manejo del agua pluvial en zonas
urbanas.

2.5. Condicionantes de los niveles superiores de planeacion

La formulaciéon del Programa Municipalde ' Desarrollo Urbano del municipio de
Samahil requiere tomar en consideracion.las disposiciones y condicionantes
establecidas por los diferentes niveles.y sectores de la planeacion nacional,
estatal, regional y local, contel\fin de ser congruente en cuanto a las
consideraciones, objetivos, estrategias, politicas y acciones que se platean.
Para este caso se toman eomao referencia los siguientes planes y programas:

2.5.1. Federales.

2.5.1.1. Plan'Nacional de Desarrollo 2019-2024.

El PlannNacional de Desarrollo 2019-2024, establece tres Ejes Generales: |.
Politica y* Gobierno, Il. Politica Social y lll. Economia; asimismo, considera 12
principios rectores: "Honradez y honestidad”; “No al gobierno rico con pueblo
pobre”; “Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie”; “Economia
para el bienestar”; “El mercado no sustituye al Estado”; “Por el bien de todos,
primero los pobres”; “No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera”; “No
puede haber paz sin justicia”; “El respeto al derecho ajeno es la paz”; “No mads
migraciéon por hambre o por violencia”; “Democracia significa el poder del
pueblo”, y “Efica, libertad, confianza”.
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Acceso al ejercicio libre e igualitario de todos sus derechos. Este sentido, y en
observancia al Plan Nacional de Desarrollo, en la elaboracion del Programa
Nacional de Desarrollo Urbano se incluyen lineas de accién encaminadas al
logro de los objetivos de las tres estrategias transversales: "Democratizar la
Productividad", consolidar un "Gobierno Cercano y Moderno" e incorporar la
"Perspectiva de Género'.

Objetivos, Estrategias y Lineas de accioén.

Objetivo 1. Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equiliorado y
sostenible, para el bienestar de la poblacidn y su entorno.

Objetivo 2. Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y en
las Zonas Metropolitanas.

Objetivo 3. Transitar a un modelo de desarrollo urbanororientado a ciudades
sostenibles, ordenadas y equitativas que reduzecan las desigualdades
socioespaciales en los asentamientos humanaos:

Objetivo 4. Potencializar las capacidades “organizativas, productivas y de
desarrollo sostenible del sector agrario, lass comunidades rurales, pueblos
indigenas y afromexicanos en el territorio.

Objetivo 5. - Promover el hdbitat.integral de la poblacion en la politica de
vivienda adecuada.

Objetivo 6. Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el
territorio y sus habitantes.

Con base a estos objetivos planteados en el Plan Nacional este programa
pretende promoyverel confrol de la expansion de las manchas urbanas fanto
la del centro urbano y de las comisarias, a tfravés de sus politicas, estrategias y
acciones en el apartado correspondiente.

2.5.1.2.-Programa especial concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
2020.

El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC)
para el ejercicio fiscal 2020, contempla un monto presupuestal por 331,455.2
mdp, inferior en 20,635.7 mdp a lo aprobado en 2019 es decir un 6% menor
nominalmente y 9.2% en términos reales.
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El programa define una estrategia integral que sugiere fomentar el desarrollo
de un sector rural justo, productivo, competitivo, rentable y sustentable. Se
habla de lograr un desarrollo mds equilibrado tanto en lo productivo como en
lo social y en el uso 6ptimo de los recursos naturales, asi como en la
diversificacion de oportunidades de empleo e ingreso.

Entre las estrategias planteadas se propone posicionar a México como destino
turistico en segmentos de ecoturismo y aventura, cuidando y preservando el
patrimonio natural, desarrollar conglomerados productivos y agroparques,.que
arficulen a pequenos productores con empresas integradoras,-fortalecer las
instancias e instrumentos en materia de ordenamiento territorial y viviendaq,
modernizar la infraestructura y el equipamiento de los €entros educativos
rurales, promover oportunidades econdmicas sustentables que preserven el
patrimonio natural, asi como asegurar el manejo sustentable del agua y suelo
en el medio rural.

Uno de las prioridades del PMDU de Samahik es+lograr ingresar al municipio
dentro del programa de pueblos mdgicos de México, para la cual es necesario
cubrir ciertos criterios los cuales contribuyen.no Unicamente para alcanzar este
objetivo, si no de igual manera en yvariassde las estrategias planteadas en el
Programa Especial Concurrente para el"Desarrollo Rural, dentro de los cuales
encontramos el proyecto de rescate de cenotes, asi como los diversos criterios
para la conservacion del pattimonio, histérico, cultural, arqueoldgico y natural
del municipio.

2.5.1.3. Ley General.del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente
2020.

La presente Ley.es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los-Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccidén al ambiente,
en el'territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania
y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para
garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para
su desarrollo, salud y bienestar.

Es por eso que el PMDU de Samahil dentro de sus politicas y estrategias con el
mismo nombre de esta ley, plateados en el apartado 3.2 y 3.3 procura la
regulacion ecoldgica del centro urbano y de las comisarias, asi como en
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territorio clasificado como de recursos naturales no Unicamente para sus
conservacion, si no de igual manera apara su aprovechamiento sustentable,
a su vez quedando sujeto a la revision aprobacion y en su caso correccion de
acuerdo a la autoridad competente que realice las observaciones.

2.5.1.4. Programa Nacional de Vivienda 2019 - 2024.

Por primera vez, un Programa Nacional incorpora los siete elementos de.la
vivienda adecuada establecidos por ONU-Hdabitat: seguridad de, lastenencia;
disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e _infraestructura;
asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad; ubicaciéon y adecuacion cultural.
De esta maneraq, se busca que todos los actores impulsen estoscriterios en los
planes, reglas y programas de cada institucion.

La nueva politica de vivienda coloca su énfasis enilos grupos mas vulnerables,
y devolviéndoles el acceso a la vivienda adecuada,como derecho; esto en
consonancia con el objetivo 2. Politica Social.del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024. Lo anterior, tomando en cuenta que la vivienda ha dejado de ser
un producto comercial escindido del territorio y se ha convertido, vista desde
la politica publica, en un espacio habitacional inherentemente vinculado al
territorio.

Este Programa Nacional de. Vivienda 2019-2024, es uno de los primeros
esfuerzos hechos a raizvde-los cambios normativos que confirieron a la
Secretaria de Desarrollo, Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) la rectoria
publica en materiae vivienda. Este Programa es pionero en el mundo por su
alineacién a los criterios de vivienda adecuada de la ONU; sus objetivos y
estrategias, fueron construidos con diversos actores de los sectores privado,
publico y social'a través de foros, mesas de didlogo vy reflexiones en todo el
pais.

Las ‘grandes transformaciones necesitan convocar a la mayor cantfidad de
conviceiones. El éxito de este Programa depende de todos los actores
relevantes en el sector, de instituciones publicas, privadas y sociales, de
gobiernos locales, de la sociedad y de todos los mexicanos y las mexicanas
gue tienen un compromiso real con el desarrollo del pais.

Es por eso que el PMDU del municipio de Samahil se centra principalmente en
cuanto al control del crecimiento del centro urbano, que si bien aiun no estd
relacionado con un crecimiento importante, si se platea al futuro debido a su
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cercania con la Zona Metropolitana de Mérida, es por eso que dentro sus
politicas y estrategias promueve el crecimiento urbano en el interior de los
centros urbanos existentes, ademds de establecer criterios claros para que el
desarrollo de vivienda, equipamiento o servicios contribuyan al crecimiento
ordenado del municipio, esto a través de la metodologia de las tablas
crecimiento inteligente, los elementos de diseno urbano para sus integracion
con el medio ambiente y los Lineamientos generales para el rediseno de barrios
en Samahil y Los lineamientos de urbanizacion y diseno de desarrollo
inmobiliarios, los cuales se presentan en apartado con el mismo nombre.dentro
del documento del PMDU.

2.5.1.5. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

La ley general de asentamientos humanos determina que la planeacion
regulada por esta, forma parte del sistemas nacional de planeacion
democrdtica, considerdndola como unaspoliticd sectorial que auxilia en el
cumplimiento de los objetivos de los planesinacionales, estatales y municipales
de desarrollo.

Esta ley regula el desarrollo wwrbano de los centros de poblacion, el
ordenamiento territorial de. “los ~asentamientos humanos, el proceso de
distribuciéon equiliorada y sustentable de la poblacion y de las actividades
economicas en el territariosnacional.

De acuerdo al artictlo'44” de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano el ayuntamiento, una vez que
apruebe el plano programa de Desarrollo Urbano, y como requisito previo a
su inscripcién ‘en. el Registro PUblico de la Propiedad, deberd consultar a la
autoridad eompetente de la entidad federativa de que se trate, sobre la
apropiada _congruencia, coordinaciéon y ajuste de dicho instrumento con la
planeacion estatal y federal. La autoridad estatal tiene un plazo de noventa
diasshdbiles para dar respuesta, contados a partir de que sea presentada la
solicitud senalard con precision si existe o no la congruencia y ajuste. Ante la
omision de respuesta opera la afirmativa ficta.

En caso de no ser favorable, el dictamen deberd justificar de manera clara y
expresa las recomendaciones que considere pertinentes para que el
ayuntamiento efectle las modificaciones correspondientes.
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En el Articulo 51, los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano
senalardn las acciones especificas para la Conservacion, Mejoramiento y
Crecimiento de los Centros de Poblacion y establecerdn la Zonificacion
correspondiente. Igualmente deberdn especificar los mecanismos que
permitan la instrumentacion de sus principales proyectos, tales como
constitucion de Reservas territoriales, creacion de infraestructurg,
equipamiento, servicios, suelo servido, vivienda, espacios publicos, entre otros.
En caso de que el ayuntamiento expida el programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacioén respectivo, dichas acciones especificas y la.Zonificacion
aplicable se contendrdn en este programa.

A su vez en el articulo 59 corresponderd a los municipios formular, aprobar y
administrar la Zonificacion de los Centros de Poblagion wbicados en su
territorio.

La Zonificacion Primaria, con vision de mediano.y largo plazo, deberd
establecerse en los programas municipales de ) Desarrollo Urbano, en
congruencia con los programas metropolitanos en su caso, en la que se
determinardn:

l. Las dreas que integran y delimitan los, Centros de Poblacion, previendo las
secuencias y condicionantes del Crecimiento de la ciudad;

Il. Las areas de valor ambiental y«de alio riesgo no urbanizables, localizadas en
los Centros de Poblacion;

lll. La red de vialidades primarias:que estructure la conectividad, la Movilidad
y la accesibilidad universal,, asi como a los espacios publicos y equipamientos
de mayor jerarquiaq;

IV. Las zonas de Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de
Poblacion;

V. La identificacion y las medidas necesarias para la custodia, rescate y
ampliacion del Espacio Publico, asi como para la proteccion de los derechos
de vias

VI. . Las “Reservas territoriales, priorizando las destinadas a la urbanizacion
progresiva en los Centros de Poblacion;

IX. La identificaciéon y medidas para la proteccion de los poligonos de
amortiguamiento industrial que, en todo caso, deberdn estar dentro del predio
donde se redlice la actividad sin afectar a terceros. En caso de ser
indispensable dicha afectacion, se deberd compensar a los propietarios
afectados.

140



La Zonificacidn Secundaria se establecerd en los planes o programas
municipales de Desarrollo Urbano de acuerdo a los criterios siguientes:

l. En las Zonas de Conservacion se regulard la mezcla de Usos del suelo y sus
actividades, y

Il. En las zonas que no se determinen de Conservacion:

a) Se considerardn compatibles y, por lo tanto, no se podrd establecer una
separacion entre los Usos de suelo residenciales, comerciales y ceniros de
trabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la seguridad, salud. y-la
integridad de las personas, o se rebasen la capacidad de los serviciosde agua,
drenaje y electricidad o la Movilidad;

b) Se deberd permitir la Densificacion en las edificaciones, siempre y cuando
no se rebase la capacidad de los servicios de agua, drengje y electricidad o
la Movilidad.

Los promotores o desarrolladores deberdn asumir, el ‘costo incremental de
recibir estos servicios. El gobierno establecerd mecanismos para aplicar dicho
costo y ajustar la capacidad de infraestructuraswyequipamientos que permita
a promotores o desarrolladores incrementarla.densidad de sus edificaciones y
la mezcla de Usos del suelo, y

c) Se garantizard que se consolide una red coherente de vialidades primarias,
dotacion de espacios publicos y eguipdmientos suficientes y de calidad.

En el articulo 61, los propietarios y poseedores de inmuebles comprendidos en
las zonas determinadas cama ‘Reservas y Destinos en los planes o programas
de Desarrollo Urbano aplicables, solo utilizardn los predios en forma que no
presenten obstaculo.al “aprovechamiento previsto en dichos planes o
programas.

Las dreas quesconforme a los programas de Desarrollo Urbano municipal
queden fuera.de-los limites de los Centros de Poblacion, quedardn sujetas a las
leyes en materia del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, proteccion
civil, desarrello agrario, rural y otras aplicables.

En elarticulo 62 menciona el aprovechamiento de dreas y predios ejidales o
comunales comprendidos dentro de los limites de los Centros de Poblacion o
que formen parte de las zonas de urbanizacion ejidal y de las tierras del
Asentamiento Humano en gjidos y comunidades, se sujetard a lo dispuesto en
esta Ley, enla Ley Agraria, en la legislacion estatal de Desarrollo Urbano, en los
planes o programas de Desarrollo Urbano aplicables, asi como en las Reservas,
Usos del suelo y Destinos de dreas y predios.
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La urbanizacion, fraccionamiento, tfransmision o incorporacion al Desarrollo
Urbano de predios ejidales o comunales deberd contar con las autorizaciones
favorables de impacto urbano, fraccionamiento o edificaciéon por parte de las
autoridades estatales y municipales correspondientes, de acuerdo a esta Ley.
Dichas autorizaciones deberdn ser publicas, en los términos de este
ordenamiento y ofras disposiciones en la materia.

El Registro Agrario Nacional y los registros publicos de la propiedad.de las
enfidades federativas no podrdn inscribir fitulo alguno de dominio pleno,~de
cesion de derechos parcelarios o cualquier ofro acto tendiente al
fraccionamiento, subdivision, parcelamiento o pulverizacion dé la. propiedad
sujeta al régimen agrario, que se ubique en un centro de\poblacion, si no
cumple con los principios, definiciones y estipulaciones de.esta Ley y de las
establecidas en la Ley Agraria, asi como no contar con.las autorizaciones
expresas a que alude el pdrrafo anterior.

Los notarios publicos no podrdn dar fe ni intervenir en ese tipo de operaciones,
a menos de que ante ellos se demuestre=que se han otorgado las
autorizaciones previstas en este articulo.

En congruencia con esta ley el PMDU de<Samahil y en congruencia de
acuerdo al arficulo 51 se determinan sus politicas y estrategias conforme lo
estipulado en esta ley, apartado, 3:2»y. 3.3 del PMDU; asi como se establecen
los criterios establecidos en_el ariculo 59 de esta ley con referencia a la
formulacién, aprobacion y.administracion de las zonificaciones establecidas
en este programa en los aparfados 3.4, 3.5, 3.6.

2.5.1.6. Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio.

El Programa-de ©rdenamiento Ecoldgico General del Territorio (POEGT) es un
instrumento’, de"” politica publica sustentado en la Ley General del
Equilibrio*Eeologico y la proteccion Ambiental (LGEEPA) y en su Reglamento en
materia'de Ordenamiento Ecoldgico.

En “congruencia con este programa el PMDU de Samahil promueve la
regulacion de los usos del suelo de acuerdo a sus caracteristicas, tanto en las
dreas urbanas como en las areas no urbanizadas con la finalidad de lograr la
proteccidon del medio ambiente, pero sobre todo de su aprovechamiento
sustentable, ya que dentro de las estrategias de la Unidad Ambiental Biofisica
a la que pertenece el Estado de Yucatdn, y el municipio de Samanhil se
determinan en el apartado 3.2 y 3.3 del este programa acciones especificas
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y estrategias que permiten el aprovechamiento y condiciones favorables para
el desarrollo de las zonas anteriormente mencionadas.

REGION ECOLOGICA: 17.33
Unidad Ambiental Biofisica que la compone:

%

62. Karst de Yucatan y Quintana Roo

Localizacion:
Oeste, centro, norte y este de Yucatan. Centro, norte y
noreste de Quintana Roo

Superficie en Poblacion Total: | Poblacion
km?: 2962494 hab | Indigena:
5954235 Kn® Maya

Prioridad de Atencién
|| v e ] sers 5 et 27 v [T b s

Caracteristicas de la UAB: Inestable. Conflicto Sectorial Muy Alto. No presenta
superficie de ANP's. Media degradacién de los Suelos. Muy alta degradacién
de la Vegetacion. Media degradacion por Desertificacion. La modificacion
anfropogénica es baja. Longitud de Carreteras (km): Muy Alta. Porcentaje de
Zonas Urbanas: Baja. Porcentaje de Cuerpos de agua: Muy baja. Densidad de
poblacion (hab/km?2):“Bqgja. El uso de suelo es Forestal y Pecuario. Con
disponibilidad de'agua subterrdnea. Porcentaje de Zona Funcional Alta: 0.0.
Alta marginacion social. Muy bajo indice medio de educacion. Bajo indice
medio de (salud.  Alfo hacinamiento en la vivienda. Bagjo indicador de
consolidacion.de la vivienda. Muy bajo indicador de capitalizaciéon industrial.
Medio.porcentaje de la tasa de dependencia econdmica municipal. Medio
porcentaje de trabajadores por actividades remuneradas por municipios.
Actividad agricola: Sininformacion. Media importancia de la actividad minera.
Alta importancia de la actividad ganadera.
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAMAHIL

Escenario al 2033:

Inestable a Critico

Politica Ambiental:

Restauracion, Proteccion y Aprovechamiento Sustentable

Prioridad de Atencion: Alta

UAB | Rectores del Coadyuvantes Asociados del | Ofros sectores Estrategias sectoriales
desammaolio del desarrollo desarrolls de interés

682 Preservacion de | Desamolio Social | Agrcultura- Pueblos 1. 2.2 4.5 8 7.8 8 10, 11, 12,
Flora ¥ Fauna - | - Forestal Canaderia Indigenas 13, 14 X 2 23 31, 32 38 37.
Turismio 38, 30, 40, 41, 42 43 _ 44

Estrategias. UAB &2

Grupo 1. Dirigidas a lograr la sustentabilidad ambiental del Territorio

A) Preservacion

1. Consereacion in siu de los ecosisternas v su biodiversidad.
2. Recuperacion de especies en nesgo.

3. Conocimiento, analisis y monftores de kos ecosistemnas v su biodiversidad.

B) Aprowechamiento
sustentable

4. Aprowechamiento sustentable de ecosishemas, especies, QeENes y recursos naturales.
5. Aprovechamienio sustentable de los suelos agricolas y pecuanos.

&. Modemizar ks infrasstructura hidroagricola y tecnificar las superficies agricolas.

T. Aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.

8. Valoracion de los servicios ambientales.

C) Proteccion de los

recursos naturales

9. Propiciar el equilibvic de las cuencas v scuferss sobresxplotados.
10. Reglamentar para su proteccion, el uso del agua en las principales cuencas y acuiferos.

11. Mantener en condiciones adecuadas de funcionamiento las presas administradas por
COMAGLA.

12. Proteccion de bos ecosistemas.
13. Racionalizar el uso de agroguimicos vy promover & uso de bicferdilizantes.

D'} Restauracion

14. Restauracion de los ecosistemas forestales y suslos agricolas

E} Aprowechamiento
sustentable de recursos
naturales no
renowabdes ¥
actividades econdmicas
de PR RCoIn ¥

SEMICDS

21. Redisenar los mstrumentos de politica hacia el fomento productvo del turismo.

22 Orentar la poditica turistica del territorio hacia el desarmollo regional.

23. Sostener y diversficar la demanda turistica domestica e intemacional con mejores
refaciones consumo (gastos del turista) — beneficio (valor de la expenencia, emplecs mejor
remunerados y desamollo regional).

Grupo L. Dirigidas al mejoramients del sistema social e infraestructura urbana

D) Infrasstructura  y
equipamienio wibano y
regional

31. Generar e impulsar las condicicnes necesarias para el desamolle de ciudades y zonas
metropolitanas seguras, competitivas, sustentables, bien estructuradas y mMenos cossas.
32. Frenar la expansion desordenada de las civdades, dotarias de suelo apio para <

desamolio whano y aprovechar el dinamismo, la fortaleza y la rigueza de las mismas para
impulsar & desamollo regonal.

E} Desamodo Social

36. Promover la diversificacion de las actividades productivas en el sector agroalimentarnio y el
apmowechameento integral de |a biomasa. Levar a3 cabo una politica aimentaria integral que
pemmita mejorar ka nutricion de las personas en situacion de pobreza.

144



PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAMAHIL

37. Integrar a mueres indigenas v gnapos vulnerables 3l sector economico-productive en
nicleos agranos ¥ localidades rurales vinculadas.

38. Fomentar el desarrolio de capacidades basicas de las personas en condicion de pobreza.
39. Incentivar &l uso de bos senvicios de saked, especiaiments de las mujeres v los nines de las
famillias en pobreza.

4. Atender desde el ambio del desamolio social, bas necesidades de bos adultos mayores
mediante |a integracion social v la igualdad de ocporiunidades. Promover la asistencia social 3
bos aduitos mayores en condiciones de pobreza o wulnerabdidad, dando priondad a la
poblacion de 70 anos y mas, que habita en comunidades rurales con los mayores indices de

marginacion.

Grupo lll. Dirigidas al F

ortalecimiento de la gestidn y la coordinacion institucional

A} Marco Jurdico

42, Azegurara la éefinicion v = respeto a bos derechos de propiedad rural,

B} FPlaneactn del
Crdenamisnto
Temitorial

43. Integrar, modemizar y mejorar &l acceso al catastro rural v la informacion agraria para
mpulsar provecios productivos.

44 Irmpadsar 2l ordenamiento termtonial estatal y municipal y el desamolle regional mediante
acciones coordmadas entre los tres ordenes de gobiemo y concertadas con la sociedad civil,

2.5.2. Estatales

252.1. ley de As

entamientos Humanos del Estado de Yucatan.
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Las disposiciones de esta ley, norman la actuaciéon del Estado y 1os municipios
en la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos.

En su articulo 6 se estipula que los ayuntamientos tienen sus atribuciones y
obligaciones de elaborar, aprobar, ejecutar, administrar, controlar, modificary
evaluar los programas de desarrollo urbano de su competencia y vigilar su
cumplimiento, asi como promover la participacion ciudadana en la
elaboracion y ejecucion de los programas en mencion

En los Articulo 22 y 23 se establece que El programa municipal de desarrollo
urbano es el conjunto de estudios, politicas, normas técnicas y disposiciones
encaminados a planificar, ordenar y regular los asentamientos humanos, la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centro de
poblacion en el territorio de un municipio, en congruencia con el programa
nacional, los programas regionales y el programa estatal de desarrollo urbano,
y cuyo contenido minimo se enmarcard en: hivelr antecedentes, nivel
normativo, novel estratégico y nivel instrumentak

En acorde hasta ley el PMDU de Samahil por medio de los diferentes talleres de
participaciéon ciudadana y reuniones con diferentes autoridades municipales
reflejan la participacion ciudadana ‘al momento de la elaboracion de criterios
y estrategias que se llevardn a cabo en.el municipio.

De igual manera este programa se encuentra organizado bajo la estructura
propuesta por esta misma ley.

2.5.2.2.'Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan.

Dentro de los objetivos de esta ley estdn el de la proteccion del ambiente del
Estado de Yucatdn con el fin de regular y evitar efectos nocivos de origen
anfropogénico y natural; asi como también el de garantizar el derecho de
todos los habitantes del Estado a disfrutar de un ambiente ecoldégicamente
equilibrado que les permita una vida saludable y digna.
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En el articulo 19 se establece que en la determinacion de uso de suelo que
llevan a cabo las autoridades en los centros de poblacion, mediante planes y
programas de desarrollo urbano u otros mecanismos legales, serd obligatorio
considerar las condiciones topograficas, climatoldgicas y meteorologicas para
asegurar la adecuada dispersion y asimilacion de contenientes.

Del articulo 24 se tiene la disposicion que el ordenamiento ecolégico del
Territorio del Estado serd considerado en la regulacion del aprovechamiento
de los recursos naturales, en la localizacidon de actividades productivas
secundarias, asentamientos humanos, obras publicas, creacidn ‘de reservas
territoriales, los Programas de Ordenamiento Municipales de Désarrollo Urbano,
entre otros.

Con base a los anteriores articulos le PMDU desSamahil promueve la
distribucion de usos de suelo de acuerdo a las caracteristicas de cada drea
plateada desde su zonificacion primaria, secundariawy carta sintesis, a partir de
la informacion oficial existente de parte de las.auteridades correspondientes a
cada drea de especialidad, plateadas a ledargo.del apartado de diagndstico
de este programa.

En sus arficulos 26 y 27 senala que el.criterio general de regulacion ecoldégica
para fijar los limites a la expansién. de los asentamientos humanos se
considerard para la formulacion+y, aplicacion de politicas y programas de
desarrollo urbano y vivienda anivel estatal y municipal, ademds de lo dispuesto
en la Ley en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y
proteccion al medio ambiente y en los Programas de Ordenamiento Ecoldgico
del Territorio del Estado.

A partir de lassenalado en los anteriores articulos, el PMDU del municipio de
Samanhil, plateasdentro de sus zonificaciones, primaria, secundaria y carta
sintesis municipales, las dreas de usos, destinos y reservas en las dreas
denominadas: 1. Centro urbano 2. Crecimiento urbano 3. Comisarias y 4.
Desarrollo sustentable y conservacidon de los recursos naturales, las cuales
contienen los criterios senalados en dichos articulos.

2.5.2.3. Reglamento de la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de
Yucatan.

En este reglamento se norma la realizacion de las obras publicas y actividades
de aprovechamiento de recursos considerando criterios de factibilidad urbana
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ambiental y las disposiciones de los programas de Ordenamiento Ecoldgico
del Territorio en el Estado, asi como de los programas de desarrollo urbano de
los municipios y hormatividad aplicable.

El articulo 11 determina que las obras y actividades que lleven a cabo las
autoridades o particulares para equipar y proveer de servicios en los
asentamientos humanos del Estado, deberdn propiciar la salud, la seguridad
de las personas y el uso racional de los recursos naturales, ser congruentes.con
los planes y programas de desarrollo urbano de la entidad y el municipio y
atender los principios de prevencion de riesgos en el medio natural

Mientras que en el Articulo 131 el Poder Ejecutivo del Estado, padra garantizar
la seguridad de la poblacion ante la realizacion de «@actividades riesgosas,
podrd establecer mediante declaratorias, zonas de salvaguarda entre los usos
urbanos y el desarrollo de actividades, como son‘iatinstalacion de ductos de
gas natural por parte de Petrdleos Mexicanos ¥ transmisiones eléctricas de la
Comision Federal de Electricidad.

La Secretaria promoverd ante la autoridad municipal, que los programas de
desarrollo urbano establezcan que en dichas zonas no se permitirdn los usos
habitacionales, comerciales y otros que pongan en riesgo a la poblacion.

Es por eso que el PMDU de Samahil,promueve el desarrollo sustentable de las
zonas consideradas de Desarrolle sustentable y conservacion de los recursos
naturales, procurando -que “cualquier obra en ejecucion este firmemente
sustentada su existencia, por medio de las disposiciones reguladoras a nivel
Estatal, asi como~procurar ser claro y sencillo al momento de zonificar y
establecer los usos compatibles en el centro urbano del municipio.

2.5.2.4. Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de
Yucatdn.

El objetivo de este programa es relacionar los procesos de indole natural, social
y econdmico, en un contexto juridico y administrativo, considerando los
elementos de planeacion ambiental y econdmica; lo que permitird definir
politicas, estrategias y criterios.

De acverdo al articulo 1 El presente instrumento fiene por objeto regular los
usos del suelo, el aprovechamiento de los recursos naturales, las actividades
productivas y el desarrollo urbano, con el fin de hacer compatible la
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conservacion de la biodiversidad, la proteccion al ambiente y el
aprovechamiento sustentable de los recursos y elementos naturales con el
desarrollo urbano vy rural del Estado de Yucatdn, asi como con las actividades
econdmicas que se readlicen, sirviendo de base para la elaboracion de los
programas y proyectos de desarrollo que se pretendan ejecutar en el territorio
estatal.

1. Consideraciones generales

Las estrategias en materia de ordenamiento ecoldgico del territorio del Estado
de

Yucatdn a tomar en consideracion para alcanzar el escendrio deseado son las
siguientes:

e Consolidar, aplicar y hacer cumplir la normatividad existente en materia
ambiental, urbanismo y de ordenamiento~ierritorial, que garantice la
protecciéon y el uso responsable dekpdtrimonio natural y cultural del
Estado.

e Mejorar la planeacién y coordinagion existente entre las distintas
instancias y sectores econdmicos que intervienen en el ordenamiento
del territorio y promoverda ‘activa participacion de la sociedad en las
acciones en esta dred.

e Fomentar una conciencia ambiental y el uso sustentable del territorio
enfre la poblacion.en general, aprovechando los medios de
comunicacion 'y les sistemas de educacion y salud.

e Establecer ‘acciones coordinadas y de responsabilidad compartida
entre los.ires niveles de gobierno para la proteccién, conservacion y
rehabilifacion del capital natural y los recursos naturales.

e Promover la generacion de acciones interinstitucionales y de la
sociedad civil para la preservacion de la flora y la fauna del Estado,
fanto en su espacio terrestre como en su litoral y mares adyacentes.

¢ Promover la conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad,
mediante su utilizacién y aprovechamiento sustentable para beneficio
de los habitantes de la entidad, garantizando su proteccion para las
futuras generaciones.

e Promover e incentivar la investigacion en materia ambiental, de
urbanismo y de ordenamiento territorial.
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e Fomentar y desarrollar el tejido econdmico vy las

relaciones

intersectoriales, asi como incrementar la eficiencia de todo el sistema

econdmico estatal.

Es por eso que el PMDU de Samahil entre las principales estrategias del
programa se platea consolidar, aplicar y hacer cumplir la normativa existente
en materia ambiental, urbanismo y de ordenamiento territorial, que garantice
la proteccion y el uso responsable del patrimonio natural, cultura, EI DECRETO
692/202 POR EL QUE SE FORMULA Y EXPIDE LA ACTUALIZACION DEL PROGRAMA
DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE YUCATAN,
publicado en el Diario Oficial del Estado de Yucatdn con fecha 5.de diciembre

de 2023 define lo siguiente para el municipio de Samahil:

UGA048-APROV-CHO con politica de APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE.
UGA052-APROV-CHO con politica de PRESERVACION.

UGAO056-APROV-CHO con politica de APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE.
UGA059-APROV-CHO con politica de APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE.

DESCRIPCION DE LAS UNIDADES DE GESTION AMBIENTAL

La informacién descriptiva de las unidades de gestion ambiental, respecto a
las condiciones actuales de su tipo de vegetacion, condiciones ambientales,
asi como la politica, lineamientos, estrategias vy criterios aplicables, se

presentan en forma de fichas. Cada
cuales se encuentran en el documento Anexo al presente decreto.

Usos de suelo de las Unidades de Gestion Ambiental

UGA cuenta con su propia ficha, las

CLAVE NOMBRE_ usos usos usos
_uUGA UGA POLITICA COMPATIBLES CONDICIONADOS INCOMPATIBLES
UGA048- Aprovecha
APROV- miento 1,2,4,12,13, 56,7, 8,9, 10,
UGAD048 |HUN sustentable |19 11,15, 18 3, 14,16, 17,20
1,2,3,4,6,7,8,9,
UGAD52- 10, 11, 13, 14, 15,
UGA052 | PRES-CEL Preservacion |5 12,19 16, 17, 18, 20
UGAO056- Aprovecha
APROV- miento 1,2, 4,12, 13, 56,7,8,9 10
UGA056 |CEL sustentable | 19 11, 15, 16, 18 3,14, 17,20
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UGAD59- Aprovecha
APROV- miento 1,2,4,10,13, 5,6,7,89 11,
UGAD59 |CHO sustentable |19 12, 15,18 3. 14,16, 17, 20

Lo cual significa:
NOMBRE UGA POLITICA USO COMPATIBLE | USO CONDICIONADO | 'USO INCOMPATIBLE
UGA048 | UGA048-APROV- | APROVECHAMIENTO 1.Acuacultura 5.Apicultura. 3.Agricultura

HUN SUSTENTABLE de agua dulce. 6.Asentamientos tecnificada
2.Acuacultura humanos. 14. Pecuario
salobre. 7.Energia edlica. bovino
4. Agricultura 8.Energia. 16. Pecuario
extensiva. fotovoltaica. porcino
12.Milpa maya. 9.Forestal. 17. Pesca
13.Minerfa.no 10.Industrial. 20. Turismo de sol
metdlica. 11. Infraestructura. y playa
19.Turismo de 15.Pecuario
naturaleza. avicola
18.Turismo
convencional
UGAO052 UGAO052-PRES- PRESERVACION 5.Apicultura. 19.Turismo de 1.Acuacultura de
CEL naturaleza. agua dulce.
12.Milpa maya. 2.Acuacultura
salobre.
3.Agricultura
tecnificada
4.Agricultura
extensiva.
6.Asentamientos
humanos.
7.Energia edlica.
8.Energia.
fotovoltaica.
9.Forestal.
10.Industrial.
11.
Infraestructura.
13.Mineria no
metalica.
14. Pecuario
bovino
15.Pecuario
avicola
16. Pecuario
porcino
17. Pesca
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18.Turismo
convencional
20. Turismo de sol

y playa
UGAO056 | UGAO56-APROV- | APROVECHAMIENTO 1.Acuacultura 5.Apicultura. 3.Agricultura
CEL SUSTENTABLE de agua dulce. 6.Asentamientos tecnificada
2.Acuacultura humanos. 14. Pecuario
salobre. 7.Energia edlica. bovino
4. Agricultura 8.Energia. 17 Pesca
extensiva. fotovoltaica. 20xTurismo de sol
12.Milpa maya. 9.Forestal. y.playa
13.Mineria no 10.Industrial.
metalica. 10.Industrial.
19.Turismo de 15.Pecuario
naturaleza. avicola
16. Pecuario
porcino
18.Turismo
convencional
UGAO059 | UGAO059-APROV- | APROVECHAMIENTO 1.Acuacultura 5.Apicultura. 3.Agricultura
CHO SUSTENTABLE de agua dulce: 6:Asentamientos tecnificada
2.Acuacultura humanos. 14. Pecuario
salobre. 7.Energia edlica. bovino
4 Agricultura 8.Energia. 16. Pecuario
extensiva. fotovoltaica. porcino
10.Industrial. 9.Forestal. 17. Pesca
13.Mineria no 11. Infraestructura. | 20. Turismo de sol
metalica. 12.Milpa maya. y playa
19.Turismo de 15.Pecuario
naturaleza. avicola
18.Turismo

convencional

Con base a los TIPOS DE'USO+Y UTILIZACION DEL TERRITORIO y los Principales Tipos de Uso en el
Estado de Yucatan.*®

10 Diario Oficial del 5 de diciembre de 2023, Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Yucatén. Pagina
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| otras municipios

UGA 048
Politica: Aprovechamiento
sustentable

UGA 052
Politica: Preservacion

UGA 056
Politica: Aprovechamiento
susteniable

UGA 059
Politica: Aprovechamiento
sustentable

UBICACION

rograms de Ordanamiento Ecoldgica del
To Extado de Yucatan,

MAPA FECHA

I D006-a JUNIO 2023

T T T
o ey s

De la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Estipula en la fraccion IV, del articulo 20 bis 5 que los Programas de
Ordenamiento Ecolégico del Territorio en su modalidad regional y local (POEL),
deberdn agjustarse a los Programas de Desarrollo Urbano (PDU) que resulten
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aplicables. Al respecto “las autoridades locales hardn compatibles el
ordenamiento ecoldgico del territorio y la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos, incorporando las previsiones correspondientes en los
programas de ordenamiento ecologico local, asi como en los planes o
programas de desarrollo urbano que resulten aplicables”.

Lo anterior debido a que la Constitucion General de la Republica (Articulo 115,
fraccion V) faculta a los municipios para elaborar sus programas de Desarrollo
Urbano, mientras que la elaboracion de los Programas de Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio, se derivada de una legislacion secundaria. (LGEEPA).

El articulo 23, establece que “Para contribuir al logro decles objetivos de la
politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbanow.la vivienda, ademds
de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de
asentamientos humanos...”, se consideraran los siguientes criterios, enfre otros
que define el mismo articulo: “Los planes o programas de desarrollo urbano
deberan tomar en cuenta los lineamientos.y esfrategias contenidas en los
programas de ordenamiento ecoldgico. delwterritorio” (fraccion 1); “En la
determinacion de los usos del suelo, 'se buscard lograr una diversidad y
eficiencia de los mismos y se evitard.el.desarrollo de esquemas segregados o
unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacion extensiva”
(fraccion ll); “Se deberd privilegiarelestablecimiento de sistemas de transporte
colectivo y otros medios de alta eficiencia energética y ambiental” (fraccion
IV); “Las autoridades de la ‘Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en la esfera de su competencia, promoverdn la utilizacion de
instrumentos economicos; fiscales y financieros de politica urbana y ambiental,
para inducir cenductas compatibles con la proteccion y restauracion del
medio ambientéey.con un desarrollo urbano sustentable” (fraccion V).

Regidon ( I\ Noroeste: Moderada diversificacion, con predominio
secundario/terciario

Sector Primario. La actividad agricola muestra bajos niveles de especializacion;
sin embargo, algunos cultivos (coco, frutales, aguacate, henequén, hortalizas,
calabacita, tomate rojo, sandia y chile habanero) y la pesca de subsistencia
siguen siendo la principal actividad econdmica en municipios rurales y
localidades costeras (GEY, 2009b). Aunque esta regidon ha asumido un papel
urbano predominante, los municipios donde aun persiste la actividad agricola
son: Ucuy, Baca, Mocochd, Conkal, Tahmek, Timucuy, Tecoh, Tixpéhual y Abala.
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Confrariamente, la ganaderia  muestra moderada  especializacion
econdmica, parficularmente en la produccion de aves, guajolote, leche de
bovino y huevo. Al respecto, es importante destacar la relevancia de la
actividad agropecuaria en la ZMM, cuya especializacion productiva ha dado
lugar a la consolidacién de granjas urbanas para la crianza y procesamiento
avicola y porcicola. Asimismo, en la carretera Conkal-Chablekal, se han
instalado diversas empresas agroindustriales que mantienen relevancia
econdmica en términos de generacion de empleo.

Sectores secundario y terciario. El sector secundario constituye uno'de los de
mayor generacion de empleo en la region, particularmente en.la.rama de la
construcciéon e industria de electricidad. El sector terciariotes ampliamente
diversificado, ya que muestra especializacion en 10 actividadesde las 14 que
registra el INEGI; en su mayoria, dichas actividades estdn relacionadas con el
turismo, lo que denota la vocacion multiple de esta region para el desarrollo
de la industria turistica en la entidad.

La especializacion de los municipios de la regiénpermite observar la gran
diversidad que existe al interior, pues aun conserva municipios especializados
en actividades primarias; sin embargo, ' las secundarias y terciarias
paulatinamente se han expandido~hasta/cubrir practicamente 80% de la
region (GEY, 2009b).

De acuerdo al mapa 39 de Estrategia Regional de Desarrollo bajo la politica
econdémica territorial el municipio de Samahil estd dentro de la categoria
“Manejo Integral de granjas™

155



PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAMAHIL

Mapa 39. Estrategia regional de desarrollo (parte 1)
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V.7 Las reservas, los usos y'los destinos de dreas

En apego alo que-determina la Ley de asentamientos humanos del estado de
Yucatdn en susarticulo 6 relativo a la regulacion, control y vigilancia de las
reservas, uses.y-destinos de suelo, cuyas atfribuciones y obligaciones son de los
ayuntamientos en su jurisdiccion territorial, el presente programa determina los
siguientes—lineamientos que deberdn considerar los municipios para la
elabordcién de sus planes de desarrollo urbano, asi como de los planes
regionales y metropolitanos de los cuales formen parte:

V.7.1 Reservas y destinos de suelo

a) Las reservas de suelo se localizardn dentro de las dreas definidas como
urbanizables dentro de los programas de desarrollo urbano.

b) Su uso estard orientado alas prioridades de cada centro urbano, con énfasis
en satisfacer las necesidades de vivienda, la localizacidn de equipamiento
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para la prestacion de servicios bdsicos y especializados, asi como a la
constifucion de nuevos subcentros urbanos.

V.7.2 Normativa y lineamientos para la gestion de usos de suelo.

La planeacién y prevision de reservas de suelo deberdn cumplir las normas y
restricciones para usos urbanos y urbanizables que contempla la legislacion
urbana, ambiental y de proteccion civil vigente para el territorio mexicano, y
en particular para el estado de Yucatdn y sus municipios, a saber;

1. Restricciones generales de control de usos urbanos y urbanizables

a) Todos los usos a establecerse en cualquier zona o vialidad municipal,
deberdn cumplir con los requerimientos de estacionamiento, drea de carga y
descarga, dreas de circulacion, etc., optimos parasguesu funcionamiento no
ocasione perjuicios a la poblacién o a otros giros. En'caso de que un predio
tenga afectacion ya sea por la construccion dealguna vialidad o por ubicarse
en una zona con vestigios arqueoldgicoes o-por cualquier ofro tipo de
afectacion, para efectos de cdiculode coeficientes de ocupacion se
considerard como superficie total Unieamente el drea no afectada del mismo.
b) Los Estudios requeridos para la ‘auforizacion de la Construccion de los usos
de suelo, se deberdn entregarwal Ayuntamiento con los resolutivos favorables
de éstos, emitidos por las dependencias correspondientes:

- El Estudio de Impacto Urbano; deberd ser avalado por un profesional del
ramo.

- El Resolutivo del Estfudiorde Impacto Ambiental, deberd ser emitido por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Gobierno del Estado, o
su similar.

- El Resolutivo delEstudio de Impacto Vial, deberd ser emitido por la Direccion
de la PoliciasMunicipal, o su similar, o por la Secretaria de Seguridad Publica
Estatal o-sussimilar, segun el dmbito de sus jurisdicciones.

--Los Estudios requeridos para la autorizacidn del Funcionamiento de los usos
de suelo indicados en el Programa, se deberdn entregar al Ayuntamiento, con
los resolutivos favorables de estos, emitidos por las dependencias
correspondientes:

- El Dictamen de Medidas de Seguridad en el Marco contra Incendios y
Seguridad Humana, aprobado por la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado.

c) Queda prohibida la urbanizacién en suelo con las siguientes caracteristicas:
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Aluviones naturales recientes, profundos o superficiales, o todo tipo de relleno
arfificial en barrancos, lagos, lagunas, bahias maritimas y terraplenes en
general, no consolidados y sensibles en muchos casos a efectos de resonancia.
- Terrenos sobre hidratados que, al licuar y abatir su nivel fredtico, pierden su
capacidad de carga; o terrenos inestables con serios agrietamientos y
sensibles asentamientos diferenciales.

- Cenotes, zonas con pozos naturales o artificiales, cuevas, cavernas o.minas,
O con serios problemas de hundimiento o alta comprensibilidad.

- Areas susceptibles a derrumbes o deslizamientos, sobre o a pie.de.laderas,
cuyo material sea poco coherente y de adherencia fragil, ¢onitendencias al
desprendimiento por intensas lluvias, sobresaturacion hidrdulica,sobrepeso, o
movimientos vibratorios o sismicos, dejando una franja minima de seguridad de
25 metros entre las bases de éstas y el Desarrollo Urbano.

- Al pie de taludes arfificiales en el margen minimo de, seguridad senalado
anteriormente.

- Areas por debajo del nivel méximo de .mareas, sobre zonas inundables
periodicamente como esteros, canales maritimos o lagunas. (Ley General de
Asentamientos Humanos).

- Terrenos sobre depresiones del. relieve altamente inundables por la
impermeabilizacion de suelo durante periodos intensos o constantes de lluvias
o terrenos pantanosos.

- Previa determinacion precisade sus limites, en cualquier fipo de preservacion
ecoldgica, agrolégica deprimer y segundo orden de productividad, bancos
de material, zonas de‘exfraccion mineral y petrolera o de recarga hidraulica.

2. Normativa y restricciones respecto al uso habitacional. De acuerdo con el
articulo 17'del"Reglamento de la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del
Estado de\Yucatdn, cualquier uso habitacional deberd estar alejado desde el
limite delpredio como minimo a:

|. 30imetrosde cualquier ducto de petrdleos o sus derivados, o la distancia que
establezcan las normas especificas aplicables al caso de que se trate;

ll. 15 metros de los ejes de vias férreas.

lll. 20 metros del limite de una vialidad primaria de acceso controlado;

IV. 15 metros del eje de una linea de transmisidon eléctrica de alta tension;

V. 200 metros del limite de zonas industriales pesadas o semi-pesadas y zonas
de almacenagje a gran escala de bajo riesgo;

VI. 250 metros del limite de zonas industriales o de almacenaje de alto riesgo;
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VII. 100 metros del limite de zonas industriales ligeras o medianas;
VIIl. 500 metros de los limites de Rellenos Sanitarios con vientos a sotavento, y
1000 metros con vientos a barlovento; y
IX. 30 metros de pozos de extraccion de agua para el servicio publico urbano.

Uso de suelo sujeto a lineamientos
especificos

Fundamentacion
descripcion

juridica y

1. Selva

Programa de Ordenamiento
Ecolégico y Territorial de Yucatan
(POETY)
Lineamientos
ordenamiento:
- Asegurar el uso. sustentable de los
recursos. nafurales, mediante la
aplicGeidén .. de los instrumentos
establecidos de politica ambiental
(agug;” aire, suelos, forestal, vida
silvestre y pesca, etc.).

-- Garantizar el uso racional del
recurso hidrico, la recarga de los
acuiferos y la calidad del agua.

- Prevenir la erosién y degradacion
de los suelos.

- El aprovechamiento intensivo de la
fauna silvestre deberd estar acorde
con las aptitudes del ecosistema.

- Evitar el cambio de uso del suelo
en las depresiones y monticulos
kdrsticos al igual que las pendientes
que presentan en general un
estado alto de conservacion.

- No se permite la quema de
vegetacion, de desechos solidos ni
la aplicacién de herbicidas vy
defoliantes.

generales del
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- No se permite el pastoreo y la
guema de vegetacion en las dunas
costeras.

- No se permite el pastoreo en dreas
de corte forestal que se encuentren
en regeneracion.

- Los proyectos turisticos deben
contar con estudios de capacidad
de carga.

- Permitir el ecoturismo, 'de baja
densidad en las modalidades de
contemplacion y senderismo.

2. Agropecuario

Programa de desarrollo urbano del
centro de poblacion

- RestricCion_de aprovechamiento,
de acuerdo.con el uso potencial del
suelo “que se establece en el
Programa de desarrollo urbano del
cenfro de poblacién respectivo.

- Certificaciones fitosanitarias de la
SAGARPA.

- Permite el uso rural disperso,
habitacional campestre y vivienda
aislada (ranchos, granjas).

- Las condicionantes de uso estdan
establecidas en la Tabla de
compatibilidades de uso del suelo
del Programa de desarrollo urbano
del cenfro de poblacion respectivo.

Programa de Ordenamiento
Ecolégico y Territorial de Yucatdn
(POETY)

- Prevenir la erosidon y degradacion
de los suelos.

- Establecer viveros e invernaderos
para produccion de plantas nativas
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con fines comerciales y de
restauracion.

- No se permite la quema de
vegetacion, de desechos solidos ni
la aplicacion de herbicidas vy
defoliantes.

- No se permiten las actividades que
degraden la naturaleza en lasizonas
que formen parte de corredores
biologicos.

- No se permite el _pastoreo y la
guema de vegetacién en’las dunas
costeras.

- No se permite elpastoreo en dreas
de corte ferestalque se encuentren
en regeneracion.

- Mantener las fertiidades de los
suelos | mediante técnicas de
consérvacion y/o agroecoldgicas.

- “Considerar practicas y técnicas
para la prevencion de incendios.

- Reducir la utfilizacion de
agroquimicos en los sistemas de
producciéon favoreciendo técnicas
ecoldgicas y de control bioldgico.

- Permitir el uso de especies
productivas natfivas que sean
adecuadas para los  suelos,
considerando su potencial.

- Regular las emisiones y fuentes de
contaminacién de las granjas
porcicolas, acuicolas o avicolas, de
acverdo a lo estipulado por la
autoridad competente.

- En las actividades pecuarias debe
fomentarse la rotaciéon de potreros y
el uso de cercos vivos con plantas
nativas.
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- En dreas agricolas productivas
debe promoverse la rotacidon de
cultivos.

- En dreas productivas para la
agricultura deben de integrarse los
sistemas agroforestales y/o

agrosilvicolas, con diversificacion
de especies arbodreas, arbustivas'y
herbdceas.

- No se permite la gdnaderia semi-
extensiva y la existente debe
transformarse a ganaderia
estabulada o infensiva.

- No se“ permite la ganaderia
extensivaren dunas, sabanas, selvas
inundables, manglares salvo previa
dutorizacion de la  autoridad
competente.

- No se permiten dreas de cultivo a
menos de 100 mts. de zonas de
proteccion y pastizales naturales.

- Se permiten las actividades
cinegétficas en las zonas de
pastizales inducidos.

- En lo superficie destinada a la
actividad ganadera debe
establecerse vegetacion forrgjera
en una densidad mayor a los pastos
inducidos.

Programa para promover
mecanismos locales de pago por
servicios ambientales a través de
fondos concurrentes [2014]

Los mecanismos locales de pago
por servicios ambientales consisten
en: Los Arreglos institucionales que
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transferir recursos de los usuarios de
servicios ambientales a los duenos y
poseedores de terrenos en donde
se generan estos servicios, para
promover  la adopciéon de
actividades de buen manejo vy
conservacion del territorio, que
permitan mantener y/o mejorarla
provision de los SERVICios
ambientales de interés.

4. Cenotes, cuevas y grutas

Reglamento de la Ley de Proteccién
al Medio Ambiente ‘del Estado de
Yucatdn en Materia de Cenotes,
Cuevas y Grutas
Capitulo_IkRestricciones para el uso
y aprovechamiento de cenotes,
cuevas., yagrutas, Seccidon primera
Restricciones generales.

[ “Arficulo 8. Restricciones para los
cenoftes, cuevas y grutas en dareas
agropecuarias: Cuando cerca de
un cenote, cueva o gruta se
realicen actividades
agropecuarias, se observardn las
siguientes disposiciones:

|. Los propietarios o encargados de
llevar animales a pastorear tomardn
en cuenta una distancia adecuada
para evitar accidentes y la
contaminacién del agua por
desechos de los animales.

Il. Los propietarios o encargados de
los animales deberdn construir los
bebederos y corrales de manejo a
una distancia minima de setenta y
cinco metros de los cenotes, cuevas
o grutas, o en su caso a la distancia
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necesaria para evitar que el
estiércol y otros desechos ingresen
al interior del cuerpo de agua.

lll. Los propietarios de granjas de
animales que funcionen en lugares
o cerca de donde se encuentre un
cenote, cueva o gruta, deberdn
contar con biodigestores
especiales, localizados « as “una
distancia minima de setenta y.cinco
metros de la cavidad, paratratar las
aguas residuales Wy “evitar la
contaminacién ‘del “acuifero a
través de filtraciones.

IV. Los propietarios de granjas que
hagan‘usodepesticidas, herbicidas
o scualquier otro quimico no
biodegradable o que pueda danar
el~w.ecosistema de los cenotes,
cuevas o) grutas deberdn
asegurarse de aplicarlo y
almacenarlo a una distancia
minima de setenta y cinco metros
de su enfrada.

0 Articulo 9. Actividades en dreas
naturales protegidas

Los usos y aprovechamientos en los
cenotes, cuevas o grutas ubicados
en terrenos declarados como dreas
naturales  protegidas  deberdn
sujetarse a las  disposiciones
previstas en sus programas de
manejo.

0 Articulo 10. Hallazgos
arqueoldgicos o paleontologicos
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Cuando se descubran evidencias
arqueoldgicas o paleontologicas en
los cenotes, cuevas o grutas, se
deberdn reportar al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia
los hallazgos y quedard prohibida la
extraccion de vestigios, asi como el
desazolve de las cavidades.

0 Arficulo 11. Exfraccion w.de
materiales

Se prohibe extraer material alguno
de los cenotes, cuevas o grutas tales
como formaciones pétreas, seres
Vivos Q fosiles, vestigios
arqueoldgicos, material cerdmico o
cualguiers.” ofra  evidencia de
cardcter cultural, sin el permiso o
autorizacion  respectiva  de  las
autoridades competentes.

11 Articulo 12. Prohibicion de verter
aguas residuales

No podrdn verterse en los cenotes,
cuevas o grutas ningun tipo de
aguas residuales, hidrocarburos,
residuos solidos urbanos, de manejo
especial, plaguicidas toxicos o
residuos industriales, tampoco se
podran usar estos como fosas
sépticas o sumideros.

9. Acuerdos para el manejo de dreas con limites municipales inciertos.

Existen importantes zonas del territorio estatal y metropolitano con problemas
de indefinicion de limites municipales; para atender este tema existe una
Comisidon de Limites, la cual no ha logrado resolver el conflicto y sobretodo,
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garantizar la dotacién de servicios para la poblacidon asentada en dichas
dreas. En este sentido, resulta prioritario establecer mecanismos para
garantizar el abasto de servicios publicos y la certidumbre juridica y
administrativa para los habitantes de tales zonas, mediante el establecimiento
de acuerdos entre el ejecutivo estatal y los municipios involucrados en el
diferendo de limites municipales, con el fin de tomar acuerdos administrativos
en los siguientes dmbitos:

¢ Que mientras se elaboran los estudios y se toman los acuerdos para
resolver el conflicto de limites, el Gobierno del Estado asuma el €obro de
impuestos territoriales en dichas dreas, los cuales deberdn destinarse a
un fondo especial para la dotacion de infraestructura y servicios a dichas
dreas.

¢ Que el gobierno del Estado convenga, coordine vy vigile la adecuada
prestacion de servicios publicos en dichas zonas.

e Que el gobierno del Estado asuma la administracion urbana, es decir, la
planeacion de los usos del suelo y. l0s, procesos de autorizacion para
desarrollos, en tanto se resuelve el.conflicto.

Es importante mencionar el PMDU de:xSamanhil busca establecer los limites a las
dreas que conforman el municipiopara que exista un instrumento que de una
manera sencilla permita adas autoridades correspondientes y a sus habitantes
determinar cudndo un wso.puede ser o no ser compatible en su territorio, es
por eso que el programa establece criterios claros al momento de realizar sus
zonificaciones tante municipales como en el centro de poblacion y se permita
no Unicamentewun manejo integral de las granjas, si no cualquier uso o giro que
se pretenda~dar-al suelo en el territorio mancipar como se establece en la
zonificaciényrimaria, secundaria, carta sintesis y tablas de usos, giros y destinos
del suelo que el programa platea, procurando establecer una congruencia
con'lo, establecido en esta normativa para cumplir con los requerimientos de
nivel, superior que puedan ser solicitados con respecto a las restricciones
plateadas en el programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Yucatdn
o cualquier ofra dependencia.

2.5.2.6. Programa especial de accién por el clima 2019-2024

El Programa de Mediano Plazo se alinea a los instrumentos vigentes de politica
climdatica establecidos por el gobierno federal a través de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y el Instituto Nacional de
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Ecologia y Cambio Climdtico (INECC); asi como a los objetivos y metas
nacionales establecidas en las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
(NDC) de México, y fratados internacionales impulsados en a fravés de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) y compromisos subnacionales de los cuales Yucatdan forma parte.
Para esta alineacion se fomd en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
publicado la fecha del 12 de Julio del 2019 en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF); sin embargo, no incluye un anexo vinculado con este eje, porlo queno
fue posible establecer una alineacidén puntual, por lo que se .Ufilizaron los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030;. las.metas se
obtuvieron de UN, 2018. Del mismo modo tiene alienaciéon directawcon el Plan
Estatal de Desarrollo (2018-2024), el cual establece. el marco de
implementacion de los ODS bajo un contexto de aplicacién local. Se abordan
9 de los 17 ODS que son atendidos en el Eje Yucatan Verde y Sustentable, en
los temas estratégicos: conservacion de recursos naturales, accion por el clima,
agua limpia y saneamiento; energia asequible.y*no contaminante; vida
submarina y movilidad sustentable. El Eje Yueatdn.Con economia inclusiva, con
los temas estratégicos: desarrollo industrial;) impulso al turismo; desarrollo
comercial y fortalecimiento de empresas_locales; desarrollo agropecuario y
pesquero. El Eje Yucatdn con calidad dewida y bienestar social, con los tfemas
estratégicos: salud y bienestar,. hambre cero y seguridad social; y el Eje
transversal Ciudades y Comunidades sostenibles.

En congruencia con estes programa el Programa Municipal de Desarrollo
Ubano se alineard. ~ah ~TEMA ESTRATEGICO 2. REDUCCION DE LA
VULNERABILIDAD ~SECTORIAL AL CAMBIO CLIMATICO a las siguientes
estrategias:

Estrategia"2.1.4 Establecer asentamientos humanos con baja vulnerabilidad a
los impactostde la variabilidad climdtica como medio de protecciéon a la
poblacion:

Estrategia 2.1.5 Favorecer el sector agropecuario y forestal sustentable para
hacer frente a los impactos de la variabilidad climdatica.

Estrategia 2.1.6 Fomentar la proteccién de la costa yucateca para hacer
frente a los impactos de la variabilidad climdatica.

Estrategia 2.1.7 Promover la resiliencia del sector pesquero para hacer frente a
los impactos de la variabilidad climatica.

Estrategia 2.8 Impulsar acciones de reduccion de pérdida de la biodiversidad
en incremento de la resiliencia local al cambio climdatico.
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2.5.2.7. Programa Especial de Ciudades y Comunidades Sostenibles 2019-2024

Este programa especial tiene como base los objetivos especificos de la
Agenda 2030; asi como también los derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales (DESCA). Su alcance se determinard con la relaciéon entre los
OELA generados y los contenidos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo
(PED) 2018-2024. A continuacion, se presentan las alineaciones de, les temas
estratégicos del Programa Especial de Ciudades y Comunidades Sostenibles.
Cabe mencionar que, para esta alineaciéon se tomd en cuenta el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) publicado la fecha del 12 de Julie del 2019 en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF). Para efectos de esta alineacion se
utilizaron los ODS de la Agenda 2030.

En congruencia con este programa el Programas Municipal de Desarrollo
Urbano se alineard al:

Eje Transversal: Ciudades y Comunidades Sostenibles. Objetivo: Incrementar la
conectividad sostenible e incluyente en los municipios del estado. Tema
estratégico: Infraestructura econdmica. Objetivo: Mejorar la infraestructura
econdmica que detone el crecimiento 'en Yucatdn.

Eje Transversal: Ciudades y Comunidades Sostenibles. Objetivo: Incrementar la
inversion en obra publica..sostenible y accesible. Tema estratégico:
Infraestructura social. Objetivo: Mejorar la infraestructura social fomentando el
desarrollo social integralkde Yucatdn.

Eje Transversal: Ciudades y Comunidades Sostenibles. Objetivo: Incrementar la
inversion en._'obra publica sostenible y accesible. Tema estratégico:
Infraestructura ambiental. Objetivo: Incrementar la infraestructura para el
cuidade del medio ambiente.

Eje Transversal: Ciudades y Comunidades Sostenibles. Objetivo: Incrementar la
inversion en obra publica sostenible y accesible. Tema estratégico:
Infraestructura sostenible y con diseno universal. Objetivo: Incrementar la
inversion en infraestructura sostenible y con diseno universal.

Eje Transversal: Ciudades y Comunidades Sostenibles. Objetivo: Mejorar |a
planeacion territorial con un enfoque sostenible en el estado. Tema
estratégico: Ordenamiento territorial Objetivo: Mejorar el ordenamiento
territorial de los municipios del Estado de Yucatdn.
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Programa Estatal de Vivienda

Este programa especial tiene como base los objetivos especificos de la
Agenda 2030, asi como también los Derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales (DESCA) establecidos en la comision Nacional de Derechos
Humanos, su alcance se determinard con la relacion entre los objetivos,
Estrategias y Lineas de Accion (OELAS) generados y los contenidos
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2018-2024 para.satisfacer las
necesidades elementales de las personas.

Cabe mencionar que, para esta alineacion se fomd €n, ‘cuenta el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) publicada el 12 de julie.delh2019, la politica
Nacional de suelo, el Programa Nacional de Vivienda'y ‘el Plan Estatal de
Desarrollo. Para efectos de esta alineacion se utilizaron les ODS de la Agenda
2030.

En congruencia con este programa el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano se alineard al:

Tema estratégico: Calidad de la vivienda Objetivo: Incrementar la poblacion
gue cuente con calidad, espaciosy'servicios bdsicos en la vivienda.

Tema estratégico: Acceso anla, vivienda Objetivo: Incrementar la poblacion
que cuenta con acceso a lawivienda adecuada.

Tema estratégico: Seguridad en la tenencia. Objetivo Aumentar la certeza
juridica de la Vivienda.enYucatan.

Tema estratégico: Vivienda intraurbana. Periurbana Objetivo: Incrementar la
consolidacién.de la vivienda adecuada.

3. NIVEL ESTRATEGICO
En este nivel se definirdn conforme a las caracteristicas particulares del

municipio de Samahil, las estrategias prioritarias de accidén para lograr un
desarrollo urbano equilibrado, estas estrategias estardn orientadas a solventar,

las necesidades y problemdaticas que fueron identificadas en los niveles de
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Antecedentes/Diagnostico y Normativo de este Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, es importante que estas se tomen considerando su impacto

hacia las zonas de influencia.
3.1 Area de aplicacién

El drea de aplicacion de este programa comprende al Municipio de Samahil
en su totalidad territorial, incluyendo la cabecera municipal y suss«comisarias
Kuchel y San Antonio Tedzidz. Dicho limite estd definido, poerila. poligonal
proporcionada a confinuacion, segun la Ultima base cartogrdfica del INEGI,
con edicion al ano 2010. La cabecera de este..municipio se ubica
aproximadamente a 35 Km de la Ciudad Capital ‘Mérida, pasando por la
localidad de Umdan. Se halla en las coordenadas 212, 12N y 89°.39'0O. A unos 5

metros sobre el nivel del mar.

El municipio de Samahil que se encuentra situado en la parte nor-poniente del
estado de Yucatdn, limita al norte‘con Hinucma, al sur con los municipios

de Chochold y Maxcanu, al orientei.con Umdn y al poniente con Kinchil y Tetiz.

El municipio estd conformado, ademads de la cabecera municipal Samahil, de
las localidades Kuchel.y»San Antonio Tedzidz (Ley Orgdnica de los municipios
del Estado de Yucatdn, 2006).

Muniicipio de Samahil y sus comisarias.
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3.2. Objetivos y principios.

3.2.1. Objetivo general

Planificar, ordenar y regular los asentamientos humanos, asi como el
crecimiento de los centros de poblacion y las dreas de desarrollo sustentable
en el municipio de Samahil, en congruencia con el programa nacional, los
programas regionales y el programa estatal de desarrollo urbano, con elfin de
ofrecer una mejor calidad de vida a los habitantes.

3.2.2. Principios del programa

Para poder lograr el objetivo general, y con base a la informaciénsecopilada
con en talleres con autoridades, talleres de participacion ciudadana y frabajo
técnico, se desarrollaron y presentan cinco principios para €l ordenamiento
territorial y desarrollo urbano:

Claro, aqui tienes los seis principios redactados en fercera persona:

1. Sustentabilidad Ambiental: El programa. muniCipal de desarrollo urbano
deberd priorizar la sustentabilidad ambiental al planificar el crecimiento de la
ciudad. Se espera que se implementen practicas de diseno y construccion que
reduzcan el impacto ambientalispremoviendo la conservacion de dreas
verdes, la gestion eficiente del agua; la minimizacion de la contaminacion y la
adopcion de tecnologias amigables con el entorno.

2. Equidad y Accesibilidad: Se espera que el programa de desarrollo urbano
garantice la equidady accesibilidad en los servicios y beneficios urbanos para
todos los residentes..Deberd enfocarse en proporcionar infraestructura bdsica,
vivienda, transporte y espacios recreativos de manera que estén disponibles y
sean asequiblesiwpara todos los estratos sociales y en todas las dreas de la
ciudad.

3. Participacion Ciudadana: El enfoque del programa de desarrollo urbano
deberd incluir la participaciéon activa de la comunidad en su formulacion y
actualizacion. Se espera que se fomente la colaboracion y se incorporen
diferentes perspectivas y opiniones de los residentes, lo que enriquecerd la
toma de decisiones y conftribuird a la creacion de un entorno urbano mads
inclusivo.
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4. Planificacion Integral y Ordenada: El programa de desarrollo urbano deberd
basarse en una planificacion integral y ordenada que considere diversos
aspectos, como la infraestructura, los servicios, el tfransporte y los espacios
publicos. Se espera que esta planificacion evite el crecimiento urbano
descontrolado y disperso, promoviendo el uso eficiente del suelo y evitando
problemas de congestion y fragmentacion en la ciudad.

5. Respeto al Patrimonio Cultural e Historico: El programa de desarrollo urbano
deberd tener en cuenta y preservar el patrimonio cultural y arquitectdnico de
la ciudad. Se espera que se identifiqguen dreas histdricas, . monumentos y
estructuras iconicas, y que se establezcan medidas para_su,. censervacion y
revitalizacion. Esto deberd equilibrarse con la innovacién y~el desarrollo
contempordneo.

6. Promocion del Desarrollo Econdmico Local+Sostenible: El programa de
desarrollo urbano deberd promover el desarrollorecondmico local de manera
sostenible. Esto implica la identificaciéon y apoyo-asectores econdmicos clave,
la creacion de empleos, la atraccidon de linversiones y el estimulo a la
innovacion. Se espera que este desarrollo.econdmico sea beneficioso para la
comunidad en su conjunto y respete el entorno natural y cultural.

Estos principios comprendén “una manera la visibn y congruencia de
ordenamiento territorial ywrbano estructurados a partir de los diez principios de
politica publica Politicas, establecidas en Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento. Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU: DOF
NUmero 21, 26 dé.noviembre del 2016 [Ultima Reforma en DOF 01-06-2021]) y
la Ley de Asentdmientos Humanos del Estado de Yucatdn (LAHEY: DOEY, 30 de
junio de 1995 [Ultima Reforma en DOEY No. 33,2503, 22 de diciembre del 2017]).
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAMAHIL

3.3.Zonificacion

3.3.1. Zonificacion primaria

La zonificacidn primaria, representa el primer nivel de divisidn operativa del
territorio, destinada a establecer las orientaciones mds generales de
ordenacion, uso y gestiéon territorial en el municipio.

En funcidn de la dindmica urbana y las estrategias planteadas anteriormente,
se ha establecido la zonificacién bdsica sobre la cual se regird este. PMDU,
tanto corto, mediano y largo plazo.
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La . zonificacion primaria para el municipio, prioriza la regeneracion vy
censervacion de suelo con valor ambiental, pero de igual manera determina
las zonas catalogadas como zona urbana y zona rural.

173



3.6.1.1. ZONAS URBANAS

La zona urbana es aquella zona donde actualmente ya se encuentran
consolidados los asentamientos humanos en el caso del municipio de Samanhil
hace referencia a el Centro Urbano y los centros de poblaciéon en sus
comisarias.

3.6.1.2. ZONAS RURALES
Estas zonas se encuentran constituida por dreas de reserva forestal, de

preservacion ecologica y de desarrollo sustentable, asi como dreasaptas para
la agricultura e industria, y finalmente de zonas donde se_puedasdesarrollar

ecoturismo sustentable.
A) Areas no urbanizables naturales.

En el municipio de Samahil, el drea de reserva forestales constituida por el drea
de selva mediana caducifolia y selva bajascaducifolia tanto arbérea como
arbustiva, en este caso se debe tener atencidon especial al momento de
requerir un cambio de uso forestal,es'decir se deberd cumplir con los requisitos
establecidos por la SEMARNAT para ‘este proceso, asi como los requeridos por

las instituciones Estatales y MunicCipales que tengan jurisdiccion en Samahil.

Al hablar de preservacion.ecolégica no debe suponerse que es suficiente sdlo
dejar que en un predio.s€é desarrolle vegetacion silvestre. Es necesario tomar
acciones parg restaurar el equilibrio ecolégico de la zona, tales como la
reforestacion con especies autdctonas, eliminacion de especies vegetales
fordneas+y~la limpieza de residuos peligrosos, asi como preservar las dreas
actuales.con vegetacion silvestre significativa que se encuentren en el Area

de reserva forestal del municipio.
B) Areas no urbanizables agricolas.

En el conjunto del territorio mexicano las actividades agricolas y pecuarias son
el principal factor que altera los ecosistemas naturales, por la extension de las

superficies involucradas; sin embargo, tfambién son una fuente de empleo y
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subsistencia para un segmento de la poblaciéon y son proveedores de algunos
procesos de generacion de valor agregado. Por tanto, se destina al uso
agricola el mayor porcentaje de superficie del municipio, en este PMUD no se
consideran para ofros usos porque las tablas de crecimiento inteligente,
establecen las condiciones que tendrian que cumplir para obtener un permiso
de construccidn, y si no se cumple con estos lineamientos resultaric~muy
oneroso infroducir fodos los servicios, infraestructura y equipamiento.para el

desarrollador.

Actualmente el municipio de Samahil cuenta con granjas<porcicolas y
avicolas, asi como una magquiladora, si bien resultan un~beneficio para la
economia de los habitantes del municipio, se deberd considerar un drea de
amortiguamiento de al menos cincuenta metros.continuos al interior del drea
de las industrias que se encuentran o se gonstruyan en el municipio, esto con

el fin de obtener el menor impacto ambiental'en las dreas de reserva forestal.

C) Derecho a la consulta \previa de los pueblos y comunidades

indigenas de la RepUblica'Mexicana

La Comision Nacional para.el.Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), ofrece
informacién actualizada sobre las condiciones de vida y la distribucion
geogrdfica de la, poblacion y la poblacidon indigena de México, con el
proposito de.gue-estos datos sean elementos que contribuyan a la definicion,
formulacion,.ejecucion y evaluacidon de programas, proyectos, acciones y
estrategias._dirigidas a mejorar las condiciones de bienestar , asi como la

vigencia de derechos y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

El municipio de Samahil de Acuerdo ala CDI, estd catalogado como Municipio
Indigena Tipo A, que de acuerdo a la definiciéon otorgada por esta comision,

son:
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“Aquellos en donde el 40% o mds de su poblacion total es indigena, en esta
categoria se hace una distincion entre los municipios con 70% y mads de
poblacion indigena (tipo A) y aquéllos en donde el porcentaje de poblacion

indigena se ubica entre el 40 y 69.9% (tipo B)".

Es por eso que, en el caso de las zonas rurales delimitadas en la zonificacion
primaria de este PMDU, se deberd llevar a cabo una consulta previaia+los
habitantes del municipio para cualquier tipo de proyecto u_obra, que se
pretenda llevar a cabo en esta delimitacion de territorio, como.Jo marca el
Diario Oficial de la Federacion en la Recomendacion General No. 27/2016
sobre el derecho a la consulta previa de los pueblos y'comunidades indigenas

de la Republica Mexicana.

3.6.1.3. ESTRATEGIAS DE CRECIMIENTO URBANQEN COMISARIAS
Actualmente las comisarias del municipio,(aligual que centro de poblaciéon no

presentan un crecimiento demogrdfico\exiraordinario, sino que se mantiene
un ritmo de crecimiento constante.y relativamente bajo, ademds de que las
comisarias se encuentran rodeadas por ferritorio, el cual podria tender al
crecimiento, por su evidente vocacion urbana, sin embrago en la actualidad,
se constituyen como una reserva con vocacion orientada a la conservacion
de vegetacidon endémica y/o reserva agropecuaria, es por e€so que es
indispensable aprovechar de manera sustentable su crecimiento urbano a
futuro por la~cuadl el Programa de Desarrollo Urbano los determina como
vocacion para‘las actividades primarias y se establece un drea como franja
de_amortiguamiento o derecho de via alrededor de las vialidades federales
que._circulen por las comisarias del municipio, de igual manera se establece
que para determinar que posible crecimiento tendrdn las comisarias se
requeriria la elaboracidn de un estudio mds especializado, detallado y

especifico para cada una de ellas.
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A su vez y en el dado caso que se pretenda llevar a cabo algun desarrollo
inmobiliario habitacional o de agroindustria se deberd elaborar un Programa
Parcial de Desarrollo Urbano y establecer una zona de influencia previa al
proyecto de dicho desarrollo ademds de cumplir con los requerimientos

establecidos en la normativa competente a nivel Municipal, Estatal y Federal.
AREAS DE RESCATE Y RECUPERACION URBANA

Dentro del municipio de Samahil se encuentran zonas las, cuadles son
susceptibles al rescate y recuperacion, en el caso particular. de este PMDU, se
establece prioritario la reubicacién y conversion del actual basurero municipal
a un Centro de manejo integral de residuos sélidos, guepermita un tfratamiento
de recuperaciéon y reciclaje de la basura y que elimine los fendmenos de
degradacion y contaminacion que actualmente se dan en la zona.

3.3.2. Zonificaciéon secundaria.

Para la consolidacion de la carta en la.gue.se define la zonificacion secundaria
se han seguido algunos criterios que erientan los cambios de uso del suelo

previstos hacia un territorio ordenado y sustentable.

Es importante recalcar, qué,. ‘aunque una gran parte del municipio es de
vegetacion endémicavdevla region, el proceso de expansion urbana que
experimentard la poblaciéon del municipio, presionard a un cambio de uso de

suelo, hacia latransformacion en dreas habitacionales o industriales.

Actualmente “hay espacios que de manera natural se prestan para ser
ocupados.'con viviendas, pero también hay otros que no poseen esa

voeacion.

La idea esencial de un programa de este tipo es buscar el uso adecuado del
suelo para todo el municipio, beneficiando por igual a los habitantes y a la

sociedad en su conjunto.
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Uno de los conceptos esenciales de este PMDU es controlar el crecimiento
urbano vy los usos del suelo para lograr el desarrollo sustentable y un municipio
competitivo, procurador de su desarrollo, en el que se impulse la actividad
econdmica, la productividad y conectividad, se aminore el rezago en la
vivienda, y se consolide la urbanizacion, que contribuya a mejorar, la calidad
de vida de sus habitantes, con el respeto y aprovechamiento del patrimonio
histérico y arqueoldgico, el medio ambiente y su identidad, “culfural,

procurando entornos con alto grado de habitabilidad.

Entre las ventajas competitivas que tiene Samahil, que lo, ubican como un
municipio que puede fortalecer su desarrollo estdn:

Su locadlizacion geogrdfica dentro del Estado de. Yuecatdn, en la regiéon
denominada poniente, hace que se encuenire.a.tan solo 30 km de distancia
de la ciudad de Mérida, capital del Estado;xde igual manera su conectividad
inferna hacia sus localidades rurales, awiravés de carreteras estatales
funcionales y su enlace actual y potencial con vialidades regionales, hacen

que la movilidad hacia dentro y=hacia fuera del Municipio deba de ser agil.
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3.6.2.1. Propuesta de delimitacion del centro histérico
En este Programa se realiza la propuesta de delimitacion del Centro Historico

dentro del centro urbano actual, a través del “Proyecto de delimitacion del
Cenftro Histérico del municipio de Acanceh”, el cual deberd ser analizado y

evaluado por el INAH.

3.6.2.2. Zona habitacional.

3.6.2.3. Zona de equipamiento, Servicios Comercio y recuperacion.
Dentro de la estructura urbana, se ubican Zonas de Equipamiento, Servicios y

Comercio, constituidos por diferentes elementos de equipamiento con similar
grado de especialidad, radio de influencia y capacidad de atencion, entre

otros factores; asimismo, puede estar organizado y delimifado fisicamente.

La concenfracidon de Equipamiento, Servicios. y~Comercios, permite dar
cobertura a los habitantes locales por grupos,al interior del centro de
poblaciéon y estd ligada con otfros nucleos de, servicio de diferente jerarquia y
escala, los cuales se complementan enfre si para conformar un sistema
infraurbano de atencién a las necesidades de la comunidad. En estas zonas
se deberdn incluir estudios especificos para determinar la pertinencia de
inclusion de giros particulares para incrementar la cobertura de servicio a toda

la poblacion.

En el caso de Samahil se detectd una concentracidon de equipamiento,
servicio y comercio en el centro historico, asi como en la zona norte del centro
de poblacién (barrios uno y dos), en el caso del barrio tres si bien no tiene
fisicamente \elementos, se encuentra dentro del radio de influencia de los
mismeo, €s por eso que es en el barrio cuatro en donde se deberd priorizar la
ubicacion de equipamientos sobre todo deportivos, recreativos y culturales

que permitan una distribucion equitativa dentro del centro urbano.

En el caso de las zonas de recuperacion son las areas urbanas que presentan
deterioro o abandono como consecuencia de la explotacion de material

pétreo (bancos o minas) o zonas en donde las condiciones ambientales y de
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los recursos naturales de los usos cuyos giros provocaron cualquier tipo de
emisiones o contaminantes por gases, polvos, descargas de fluidos y que
afecten o pongan enriesgo la infraestructura y los servicios puUblicos. presentan
una afectacion al contexto natural, urbano o al sitio. En el caso de Samahil se
detectd enincluye el drea del actual basurero municipal, es por eso que, para
estos casos, Cualquier intervencion fisica, deberd sujetarse. ‘. las
recomendaciones establecidas en el Programa de Recuperacion especifico
del drea y en el Manifiesto de Impacto Ambiental.

3.6.2.4. Zonas Industriales.

Estds dareas con uso predominante de industria mediana,. grande o parques
industriales deberdn contar con vialidades, infraestructura y servicios urbanos
y generan transito de vehiculos pesados. Pararelhestablecimiento de nuevas
zonas de uso industrial serd necesario_ques los poligonos a desarrollar
contengan dreas de amortiguamiento entre stos y los predios colindantes. En
las dreas de amortiguamiento podrdn “existir usos complementarios a la
industria y otros distintos al uso habitacional, siempre compatibles con industria,

cdmo lo serdn el comercio, servicios y/o infraestructura.

Las industrias comprendenlos.inmuebles que se destinan a la transformaciéon
de materias primas enproductos elaborados. Para todos los giros y escalas, son
necesarias superficies para estacionamiento y dreas de carga y descarga,
estds Ultimas estaran en funcion del tipo de transporte, la jerarquia vial y los

requerimientos-del Reglamento de Trdnsito y Vialidad de Yucatdn.
Porsuescala, en ambos casos se clasifican en:

e Ligera: corresponde inmuebles con ocupaciones de manufactura de
bajo impacto que utiliza materiales parcialmente procesados que no

requieren maquinaria o equipos pesados y requieren estacionamiento.
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e Mediana: son inmuebles con ocupaciones de manufactura o
transformacion que utiliza materiales procesados que no requieren
maquinaria o equipos pesados.

e Pesada: son los inmuebles con ocupaciones de manufactura o
transformacioén que utiliza materiales procesados con maguinaria o
equipo pesado y requieren de infraestructura que resista el uso infenso y

un servicio de transporte pesado.

En el caso de parques industriales deberdn cumplir con lo.establecido en la
Norma Mexicana de Parques Industriales NMX-R-046-SCFI-20185, en el Art.17,
Art. 31, Art. 35 del Reglamento de la ley de ProtecCion al Medio Ambiente
del Estado de Yucatdn ademds de cumplirscon los requerimientos
establecidos en la normativa competente..a“nivel Municipal, Estatal y

Federal.

3.6.2.4.1. Uso relacionado cona actividades primarias.
Son aquellos usos que se dedican.puramente a la extraccion de los recursos

naturales directamente y sin transformacion, ya sea para el consumo o para la

comercializacion desarrollando. actividades pecuarias y agricolas.

Estos usos se encontraran.prioritariamente en la zona tres que corresponde al
desarrollo sustentable,~cumpliendo con los requerimientos establecidos en la

normativa competente a nivel Municipal, Estatal y Federal.
3.6.2.5. Zonas de Patrimonio Arqueoldgico

De . Qcuerdo con el Atlas Arqueoldgico del INAH, se encuentran registrados
bagjo\ la juridico del municipio de Samahil cinco vestigios arqueoldgicos
correspondientes a la categoria 4, sin embargo, debido a la basta existencia
de vestigios arqueoldgicos a lo largo de todo el Estado de Yucatdn, todo
proceso de construccion dentro del territorio de Samahil deberd contar con

estudios y autorizaciones por el INAH para la debida conservacion de estos.
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En el caso de dreas de estas zonas que cuenten con la liberacion
correspondiente emitida por el INAH, no serd necesario acreditar una nueva
liberacion, siempre y cuando la intfervencion fisica se ajuste a lo estipulado en

el resolutivo del INAH.

El propdsito es generar acciones a favor de la conservacion, restauracion vy

difusion del Patrimonio Cultural Edificado.

3.6.2.6. Zona de Preservacion ecolégica

La zonificacion primaria contempla Zonas de Preservacion Ecoldgiea, para las
cuales la zonificacidén secundaria establece que estdn compuestas por las
dreas naturales protegidas y cenotes donde se” preservard el equilibrio
ecoldégico vy las cuales estardn sujetas al control 'y, restriccidon de usos que
pongan en riesgo o alteren las condiciones naturdles. Estas zonas se sujetardn
a la Ley General del Equilibrio Ecologico.y Proteccion al Medio Ambiente y de
las Unidades de Gestion Ambiental.(1.2.b: Planicie Halacho-Maxcanu) del

Programa de Ordenamiento Ecaldgico.del Territorio del Estado de Yucatdan.

Los usos del suelo que se pretendan en Zonas de Preservacion Ecoldgica se
sujetardn a las leyes federdl vy estatal en materia y a lo establecido en este

Programa.

Son las dreas que presentan procesos ecoldgicos y ecosistemas relevantes, e
incluyen losiespacios con microclima de alto valor por la existencia de cuerpos
de agua, cubierta vegetal y arbdrea que pueden ser destinados a actividades

de ocioy-esparcimiento.

Porlas condiciones naturales es prioritaria su preservacion y cuidado, de
manera que No podrdn establecerse los usos cuyos giros puedan provocar
cualqguier tipo de emisiones o contaminantes por gases, polvos, descargas de
fluidos; que afecten o pongan en riesgo la infraestructura y los servicios

publicos.
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3.6.2.7. Areas de restriccion
Son las dreas proximas o dentfro del radio de influencia de instalaciones, que

por razones de seguridad estdn sujetas a restricciones en su utilizacion vy
condicionadas por los aspectos normativos de Ias mismas, asi como las franjas
que resulten afectadas por el paso de infraestructuras y requieran como
obligacion de regulacidon y conservacion por seguridad vy« buen

funcionamiento de las mismas. Estas dreas se subdividen en:

3.6.2.7.1. Areas de restriccién para las instalaciones de riesgo

3.6.2.7.2. Areas de restriccion para las instalaciones ferroviarias

3.6.2.8. Areas de amortiguamiento
drea de servicio en transicion; esta drea estd destinada aalbergar usos que se

constituyen con la intension de mitigar los impactos hegativos enfre zonas no
compatibles, con caracteristicas de densidad=de~vegetacion que deberd
definirse de acuerdo a la mitigacion desimpacto requerida. Los usos a
establecerse en esta drea se determinan en'la tabla de compatibilidades y

con los Estudios de Impacto Urbane.correspondientes.

3.6.2.9. Areas de restriccion pdraiossitios de disposicion de residuos sélidos.
3.3.3. Estructura vial propuesta.

3.3.3.1. Lineamientos generales.

Uno de los elementos esenciales de cualquier esfuerzo de planeacion urbana
son las vialidades,” ya que son las principales formas de comunicacion de
municipio, por.fanto, en este PMDU se propone que las vialidades deberdn
contar,_con la posibilidad de conectarse a vialidades actuales o futuras de
mayor jerarquia, de forma tal que el transito fluya en forma segura y agil, pero
sobre todo sean elementos que beneficien al crecimiento del municipio.

En todas las vialidades que se construyan, a partir de la aprobaciéon de este

PMDU, deberdn tomarse las consideraciones espacios destinados a medios de
transporte no motorizados como los son las bicicletas y los triciclos de carga y
deberd cumplir con lo senalado en el *Manual de Dispositivos para el Control
del Trdnsito en Calles y Carreteras” de la Subsecretaria de Infraestructura de la
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Las demds vialidades deberdn
cumplir como minimo con la reglamentacion estatal aplicable, salvo cuando
en este documento se senalen normas adicionales.

3.3.3.2. Vialidad regional

Dentro de este Programa de Desarrollo Urbano no se contempla la integracion
de una nueva vialidad regional sin embrago, se deberdn respetarse las rutas
que sigan las vialidades regionales que actualmente se encuentren cercanas
al municipio y sirvan como conexion.

3.3.3.3.Vialidad primaria local del centro urbano.

El PMDU contempla como vialidad primaria local la siguiente calle existente:
De oriente a poniente: calle 21 (vialidad de acceso al eentro urbano)

Debido a que esta vialidad serd de vital importancia’en la movilidad en el
municipio, se propone la creacion de nuevgas idlidades de esta jerarquia las
cuales se describen a continuacion:

Se establecerd una vialidad dentro del érea"de reserva de crecimiento norte
la cual se encuentra colindante al oriente con el actual centro urbano y al
norte de la vialidad Umdan-Samahil.

Se establecerd una vialidad denfro del drea de reserva de crecimiento sur la
cual se encuentra colindanteal oriente con el actual centro urbano y al sur de
la vialidad Uman-Samahil.

Se establecerd una ‘nueva vialidad de interconexion entre la comisaria de
Kuchel y el nuevo centro de poblacion.

Dentro del nuevo.centro de poblacion igual se establecerd una nueva vialidad
que permita. el establecimiento futuro de nuevas vialidades vy lotificacion de
estadrea.

Estas, vidlidades serdn en su mayoria fransitadas por la poblaciéon local por lo
cual deberdn estar arboladas y contar con ciclopistas.

La vialidad primaria deberd contar, al menos con:

Un carril de doble sentido vial.
Un carril de 1.50 m. de ciclopista.
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Banqueta de al menos 2.25m de cada lado con dreas verdes.

En el diseno especifico de estas vialidades se utilizard el derecho de via actual
y dependiendo el ancho se podrd prohibir o no el estacionamiento sobre la
vialidad para poder acomodar banquetas amplias, ciclopistas y dreas verdes.

A lo largo de estas vialidades, se podrdn establecer las dareas de donaciéon
para equipamientos de salud y educacion.

Los cruces peatonales y de bicicleta deberdn encontrarse a no mas.de 150.0
m. unos de ofros.

3.3.3.4. Vialidad secundaria local

Este PMDU no contempla la creacion de nuevas vialidades de esta categoria,
sin embargo, en caso de existir proyectos donde se ‘Creen estas nuevas
vialidades, se deberd tomar en cuenta lo siguiente:

Debido a que estas calles serdn en su mayoria=fransitadas por la poblacion
local, deberdn estar arboladas y contar con. ciclopistas preferentemente.

La vialidad secundaria deberd contar, al menos con:

Un carril de un sentido vial.

Un carril de 1.50 m. de ciclopisto.

Banqueta de al menos 2.25m.de cada lado con dreas verdes.

A lo largo de estas vidlidades, se podrdn establecer las dareas de donaciéon
para equipamientes.de salud y educacion.

Los cruces peatonales y de bicicleta deberdn encontrarse a no mdas de 150.0
m. unos deofros.

3.3.3.5. Vialidad terciaria

Las\ialidades terciarias tienen como Unico propdsito acceder a los predios
individuales del centro urbano, fraccionamiento o barrio. Si bien la traza interna
es responsabilidad de cada diseno urbano especifico, deberdn ajustarse a las
siguientes especificaciones:

Un carril en un sentido.
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Un carril de estacionamiento de cada lado, (segun los requerimientos del
proyecto).

Banqueta de 1.50 m. como minimo de cada lado con franja de drea verde
adicional de 0.50 m, al menos.

En las vialidades locales no se contemplan rutas de transporte publico, ni
deben ser consideradas para soportar tradnsito de carga pesada salvo cuando
se ubiquen en dreas industriales o de infraestructura. Salvo en casos especiales
como durante alguna construccion, mudanza o envio de mercancia.especial,
se dard un permiso como uUnica ocasidn y exprofeso, otorgando rutas
especificas y los horarios mds apropiados. En las zonassde. vivienda las
vialidades locales deben servir para crear el espacio mas orientado a las
personas, procurando beneficios al peatdn y a la bicieleta, asi como también
deberdn estar arboladas.

3.3.3.6. Ciclopistas

Como ya se senald habrd ciclopista en todasidswvialidades primarias locales y
secundarias locales. Aunque no es obligado que existan en las vialidades
terciarias, en ellas si deben tomarse~las ‘consideraciones necesarias para la
circulacion segura de bicicletas. Efanchoe minimo de carril de bicicletas en un
solo sentido es de 1.50m y de 2:50m para doble sentido.

3.3.3.7. Aceras peatonales

Las banguetas tendrdn“wuna franja de circulacion peatonal continua sin
interferencias de _mobiliario urbano, instalaciones ni rampas de acceso a
estacionamientos,»de al menos 1.20 m de ancho en vialidad local o terciariq,
2.0 m de ahcho-en vialidad secundaria y 2.5 m de ancho en vialidad primaria,
y una franja de“servicio no menor a 50 cm a partir de la guarnicién para
jardineria,.alumbrado publico y en su caso, ubicacion de registros de redes de
infraéstructura, equipamiento y senalizacion. Cuando menos 1 drbol a cada
15 0,20 m. en cada una de las aceras. Rompas en los pasos peatonales para
personas con capacidades diferentes, con una pendiente mdxima del 8%. En
todos los casos, la altura libre de interferencias serd de 2.10 m.
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3.4. Objetivos generales y especificos

Con la definicion de los objetivos y las Politicas ‘que rigen este programa se
establecen objetivos generales y objetivos “especificos para alcanzar un
ordenamiento territorial y desarrollo sustentdble en el Municipio de Samahil.

3.4.1. Objetivo general 1: Conservacion (CPAA/CRN)

Conservar y evitar la pérdida, ‘del patrimonio natural, arquitectdnico,
arqueoldgico y cultural del municipio.

Objetivos especificos:

CPAA-01. Identificar y conservar las zonas arqueoldgicas principales
estructuras menores que existan en registros oficiales, estudios o
conocidos por la comunidad y que se encuentran en zonas urbanas o
ruraless.e integrarlas a su contexto inmediato por medio de la
intervencion del espacio urbano interior y proximo de las estructuras.
CPAA-02. Convenir con los propietarios de predios con valor
arquitectonico-cultural la rehabilitacion de inmuebles con deterioro, ya
sean estos con o sin uso y/o en abandono, especificamente en la zona
de patrimonio histérico-cultural.

CPAA-03. Redlizar acciones urbanisticas de mantenimiento y rescate en
la zona de patrimonio histérico-cultural, por medio de la mejora de la
imagen urbana.
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3.4.2.

CPAA-04. Desarrollar un marco legal que garantice la conservacion y
proteccion del patrimonio cultural construido y natural del municipio.
Elaborar un catdlogo de inmuebles con valor histérico pertenecientes a
la zona de patrimonio histérico-cultural.

CPAA-05. Elaborar el inventario de elementos del patrimonio ecoldgico,
arquitectonico, arqueoldgico y cultural del municipio para su proteccion
y aprovechamiento.

CRN-01. Infegrar los cenotes y grutas que se encuenfran €n zonas
urbanas y no urbanas a su medio proximo, para su aprovechamiento
turistico.

CRN-02. Promover que la vegetacion endémica o con, valorecoldgico
sea infegrada a los proyectos planeados en el centro urbdno, comisarias
y zonas de desarrollo sustentable y conservacion derecursos naturales.
CRN-03. Aprovechar los recursos naturales.y eulturales propios del
municipio, a fravés de los proyectos de rescate de zonas patrimoniales y
de imagen urbana.

Objetivo general 2: Mejoramiento (MEJ)

Incrementar la calidad y canfidad, de.da infraestructura, equipamiento,
servicios o programas, tanto en_larcabecera municipal y en las localidades
rurales del Municipio.

MEJ-01. Incrementar la cobertura de los servicios publicos municipales y
de equipamiento. de recreacion, deporte, cultura y comercio,
priorizando en las zonas del centro urbano que no cuenten con estos por
medio de una distribucion estratégica.

MEJ-02.-Fomentar el uso de predios baldios o subutilizados para
equipamiento de culturag, salud o asistencia social.

MEJ-03."Dotar del servicio de alumbrado publico municipal en zonas sin
cobertura y en espacios publicos, prestando principal énfasis en la parte
nor-oriente de la cabecera municipal.

MEJ-04. Capacitar continuamente al personal de los servicios publicos
municipales en general para garantizar la calidad de los servicios.
MEJ-05. Modernizacion del catastro municipal y capacitacion del
personal a cargo.

MEJ-06. Regularizacion de la propiedad publica.

MEIJ-07. Promover y desarrollar el programa y reglamento del manejo
integral de residuos del municipio de Samahil.
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3.4.3.

MEJ-08. Conversion o reubicacion del actual basurero a un sistema
infegral de manejo y reciclaje de residuos solidos.

MEJ-09. Redlizar un diagndstico sobre los barrios que existen en el
municipio con relacion ala ubicacidn, uso y cobertura del equipamiento
urbano.

MEJ-10. Impulsar la asociacion publica-privada para la construccion,
mantenimiento y operacion del equipamiento urbano.

MEJ-11. Rehabilitar los parques y plazas publicas por medio de-la
implementacion de infraestructura y mobiliario urbano.

Objetivo general 3: Crecimiento (CRE).

Planificar la expansion fisica del centro urbano, “mediante el uso vy
aprovechamiento de las dreas y reservas territorialesprogramadas. Por lo que
se deberd tener una planeacion sobre el crecimienfe del pueblo, evitando la
especulacion inmobiliaria y la expansion fisica en. terrenos no aptos para el
desarrollo urbano, e impedir el establecimiente de asentamientos humanos
iregulares.

CRE-01. Incentivar el aprovechamiento de predios baldios, subutilizados
0 sin uso, en la zona consolidada.del centro urbano, principalmente para
dreas de equipamiento deportivo y/o recreativo.

CRE-02. Ordenar el.crecimiento poblacional y espacial del centro
urbano dentro dellaszonas de reserva de crecimiento que se establecen
en la carta sintesis.

CRE-03. Promover.la combinacion de usos de suelo compatible en las
dreas delcentro urbano.

CRE-04..Promover el crecimiento progresivo de la densidad poblacional
y habitacional por medio de incentivos fiscales y financieros para
fomentar la densificacion.

CRE-05. Garantizar la conectividad y continuidad vial en dreas urbanas
y“Urbanizables por medio de las tablas de crecimiento inteligente.
CRE-06. Promover el desarrollo de proyectos detonantes, que refuercen
y multipliquen las areas verdes publicas, equipamientos e infraestructuras
que mejoren los servicios que se ofrecen a los habitantes del Municipio,
dando prioridad a los equipamientos educativos, turisticos, culturales, de
salud y deportivos.
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3.4.4.

CRE-07. Ampliar y jerarquizar la red vial de ser necesario para mejorar la
movilidad tanto en el centro urbano como en la periferia de este, a
través de la habilitacion de los sentidos vialidades propuestos.

CRE-08. Incrementar en cantidad y calidad los espacios peatonales por
medio de la construccion de infraestructura peatonal universal.

CRE-09. Elaborar un estudio especializado para establecer el drea de
crecimiento de cada comisaria perteneciente al municipio.

CRE-10. Consolidar la delimitacion del centro histérico en €l ceniro
urbano.

CRE-11. Vincular la planeacion urbana del Municipio con.la.politica del
desarrollo estatal y federal por medio del Programa ‘des Desarrollo
Urbano.

Objetivo general: Control y Gestion (CYG).

Fomentar el aprovechamiento de recurses. del’ municipio dentro de los
paradmetros del desarrollo sustentable, es.decir con el cuidado y proteccion de
los recursos naturales, para que las futuras generaciones.

CYG-01. Regularizaciéon y orden, de los usos diferentes al habitacional
que existan o puedan existiren las dreas urbanizables del municipio, por
medio de la tabla de usos.ys«compatibilidades del suelo.

CYG-02. Regular las.actividades propias de granjas porcicolas o avicolas
existentes en eldémunicipio, que deberdn dar un fratamiento adecuado
a todas las aguas.negras y pluviales, cumpliendo todos los criterios
ecolbégicos pertinentes para evitar la contaminacién del acuifero y del
medio ambiente.

CYG-03. Elaborar un catdlogo de las zonas con conjuntos de vestigios
argueoldgicos en la zona urbana para su proteccion y conservacion.
CYG-04. Establecer un drea de amortiguamiento de 50m como minimo
en su perimetro al interior de los terrenos de las industrias agropecuarias,
textiles o de cualquier otro giro que existan o que se establezcan en el
municipio.

CYG-05. Respetar el drea de usos especiales que se determinan en las
intersecciones propuestas en la carta sintesis.

CYG-06. Se establecerd un derecho de via de acuerdo a las normas
federales y estatales correspondientes en las carreteras que atraviesan
el municipio como por ejemplo la Mérida-Samahil, Samahil-Cansahcab,
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Samahil-Suma, Samahil-Telchac Puerto, entre otras; asi como en la
vialidad propuesta.

e CYG-07. Propiciar un crecimiento planeado y ordenado en las
comisarias del municipio, a través de un estudio especializado sobre el
drea de crecimiento de cada una de ellas, elaborando programas
parciales de desarrollo urbano.

e CYG-08. Propiciar el crecimiento planeado y ordenado de.nueva
vivienda en el cenfro urbano, a fravés de los lineamientos de
urbanizacion y diseno de desarrollos inmobiliarios y las tabldas de
crecimiento inteligentes que se encuentran en este programao.

e CYG-09. Incentivar la ocupacion planificada del suelo.de.aeuerdo a la
actividad proyectada, a través de la utilizacion de lafabla general de
zonificacion y usos del suelo y la tabla de usos, destinos y giros.

e CYG-10. Generar condiciones adecuadas, para la afraccion de
diferentes tipos de inversidn al municipio, ‘@ fravés de los proyectos de
regeneracion urbana y de movilidad.

3.5. Politicas de Desarrollo Urbano.
Las politicas publicas contenidas dentfro/del, Programa Municipal de Desarrollo

Urbano de Samahil tienen como fin‘caontrolar el crecimiento urbano y los usos
del suelo para lograr el desarrollo, sustentable y un municipio competitivo,
procurando un desarrollo armdnico, que se impulse la actividad econdmica,
la productividad y conectividad, se aminore el rezago en la vivienda, y se
consolide la urbanizacion, 'que confribuya a mejorar, la calidad de vida de sus
habitantes, con ‘el respeto y aprovechamiento del patrimonio historico,
arqueoldgico;y-medio natural que posee el municipio.

3.5.1. Politica'de Conservacién

La politica de conservacion estd dirigida a los diversos paisajes naturales y
construidos que constituyen su patrimonio natural y cultural de Samahil, que
deben ser revalorados y conservados, es por €so que es necesario contribuir
en lograr un equilibrio entre el crecimiento de los asentamientos humanos vy el
medio ambiente, asi como preservar y proteger los sitios histdricos que

identifican al municipio.
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3.5.2. Politica de Mejoramiento
La politica de mejoramiento tfiene el objetivo de reordenar o renovar las

condiciones en las zonas con asentamientos humanos concentrados y/o
consolidados que demanden infraestructura, equipamiento, servicio y/o
programas, confribuyendo eficazmente a la revaloraciéon de los lugares
existentes y generar una cohesion social y participativa.

3.5.3. Politica de Consolidacion

La politica de consolidaciéon se basa en el fortalecimiento de los\elementos y
programas existentes, que han resultado positivos para alcanzarun desarrollo
armonico en los espacios ocupados del Municipio, ya sea en'el mejoramiento,
de infraestructuras, equipamientos y servicios urbanos que sean indispensable
de mantener en condiciones optimas para su. correcto funcionamiento, en

beneficio de sus habitantes.

3.5.4. Politica de Crecimiento
La politica de crecimiento consiste en la ocUpacion del territorio ubicado al

interior del drea urbana, definidatcomo-el drea que mejor aptitud presenta
para el crecimiento de los asentamientos humanos, asi como en aquellas
dreas destinadas a reservaspara el crecimiento del actual centro urbano y asi
coémo dreas para elsdesarmollo de un nuevo centro de poblacidn, cuya
ocupacion estard planeada por plazos o periodos de tiempo.

3.5.5. Politica de Control

La politica de centrol prioriza en las zonas destinadas como reserva, que son
aquellas.partes del territorio con predominio de actividades primarias, en las
que'los asentamientos humanos son escasos. Asi como a las dreas de usos
industriales.

Como resumen, las politicas de desarrollo urbano que se promueve son:

1. Conservacion de los diversos paisajes naturales y construidos que

constituyen el patrimonio natural y cultural.
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2. Mejoramiento en cantidad y calidad los espacios publicos,
equipamiento e infraestructura del municipio
Fortalecimiento de los espacios ocupados del centro urbano.

4. Atraccion de diversas fuentes de empleo al municipio.

5. Planificaciéon en las actuales y futuras zonas de crecimiento urbano del
municipio.

6. Control el desarrollo urbano en zonas destinadas como reserva.territorial.

3.4. Estrategia
Para instrumentar las politicas propuestas se proponensestrategias y acciones

especificas, las cuales han sido producidas de acuerdo al andlisis y
conclusiones dentro de los apartados, correspondientes del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano.

La estrategia general del programas.municipal de desarrollo urbano del
municipio de Samahil estd.enfocada a lograr un municipio competitivo
enfocado en el desarrollo.sustentable. Lo cual quiere decir que se establecerd
orden vy limites al desairrollo urbano tanto en zonas urbanas consolidadas y en
proceso de consolidacién, asi como en zonas no urbanizadas con valor
patrimonial o ambiental.

A su vez.se busca que el municipio que sea gestor de su desarrollo al
implementars. insfrumentos de planeacion urbana, en la administracion
municipal, que contribuyan a elevar la productividad, generar inversiones,
desarrollar negocios y la entrada de posibles desarrollos inmobiliarios, asi como
generar empleos locales, que permitan disminuir el rezago habitacional y
eleven la calidad de vida de los habitantes de Samahil, aprovechando de
igual manera su infraestructura vial actual y planeada para lograr una

movilidad funcional en la totalidad de su territorio.
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3.4.1. Estrategias de Conservacion.
Las estrategias de la politica de conservacion tienen el objetivo de evitar la

pérdida del patrimonio ecoldgico, arquitectdnico, arqueoldgico y cultural del

municipio.

1. Convenir con los propietarios de predios con valor arquitectonico-
cultural la rehabilitacion de inmuebles con deterioro, ya sean estos con
o sin Uso y/o en abandono, especificamente en la zona«de patrimonio
historico-cultural.

2. Redlizar acciones urbanisticas de mantenimiento y.rescate en la zona de
patrimonio historico-cultural, por medio de_lasmegjora de la imagen
urbana.

3. Desarrollar un marco legal que garaniice la'conservacion y proteccion
del patrimonio cultural construido y natural del municipio.

4. Elaborar un catdlogo de inmugbles.con valor histérico pertenecientes a
la zona de patrimonio histérice-cultural.

5. Elaborar el inventariow des elementos del patrimonio ecoldgico,
arquitectonico, arqueelégico y cultural del municipio para su proteccion
y aprovechamiento.

6. Promover gue la'wegetacion endémica o con valor ecoldgico sea
infegradana los proyectos planeados en el centro urbano, comisarias y
zongas de . desarrollo sustentable y conservacion de recursos naturales.

7. Infegrar los cenotes y grutas que se encuentran en zonas urbanas y no

urbanas a su medio proximo, para su aprovechamiento turistico.

3.4.2. Estrategias de Mejoramiento
Las estrategias de la politica de mejoramiento estén orientadas al aumento de

calidad de infraestructura, equipamiento, servicios o programas, tanto en la

cabecera municipal y en las localidades rurales del Municipio.
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Incrementar la cobertura de los servicios puUblicos municipales y de
equipamiento de recreacion, deporte, cultura y comercio, priorizando
en las zonas del centro urbano que no cuenten con estos por medio de
una distribucion estratégica, especificamente en el barrio 4 de la
zonificacion propuesta.

Fomentar el uso de predios baldios o subutilizados para equipamiento
de cultura, salud o asistencia social.

Dotar del servicio de alumbrado publico municipal en. ‘zonas sin
cobertura y en espacios publicos.

Capacitar continuamente al personal de _l@s. servicios publicos
municipales en general para garantizar la calidad.de los servicios.
Promover y desarrollar el programa y reglamento del manejo integral de
residuos del municipio de Samahil.

Conversion del actual basurerorawun|sistema infegral de manejo y
reciclaje de residuos solidos.

Realizar un diagndstico sobre\os. barrios que existen en el municipio con
relaciéon a la ubicacion; Uso.y cobertura del equipamiento urbano.
Impulsar la  asocideion” publica-privada  para la  construccidn,
mantenimiento'y. eperacion del equipamiento urbano.
Rehabilitariosparques y dreas publicas por medio de la implementacion

de infraestructura y mobiliario urbano.

3.4.3. Estrategias de Consolidacion:
La politicarde consolidacion prevalecerd en los sitios ocupados y en proceso

devocupacion, de la cabecera vy las localidades rurales del Municipio, para

quewpresenten condiciones de habitabilidad, uso y funcionamiento, que

beneficien, estimulen la permanencia de sus habitantes en ellos, y los haga

conftribuir en su desarrollo como sociedad organizada y participativa.

Propiciar un crecimiento planeado y ordenado en las comisarias del
municipio, a través de un estudio especializado sobre el drea de
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crecimiento de cada una de ellas, elaborando programas parciales de
desarrollo urbano.

2. Propiciar el crecimiento planeado y ordenado de nueva vivienda en el
centro urbano, a través de los lineamientos de urbanizacion y diseno de
desarrollos inmobiliarios y las tablas de crecimiento inteligentes que se
encuentran en este programa.

3. Incentivarla ocupacion planificada del suelo de acuerdo a lanactividad
proyectada, a fravés de la utilizacion de la tabla general de zonificacion
y usos del suelo y la tabla de usos, destinos y giros.

4. Consolidar la delimitacion del centro historico envel centfro urbano, el
cual abarcard

5. Vincular la planeacion urbana del Municipido con la politica del
desarrollo estatal y federal por mediodel Programa de Desarrollo
Urbano.

6. Aprovechar los recursos naturdles y=Culturales propios del municipio, a
través de los proyectos dewrescate de zonas patrimoniales y de imagen
urbana.

7. Generar condiciones‘addecuadas para la atraccidén de diferentes tipos
de inversion al munigipio, a través de los proyectos de regeneracion

urbana y de movilidad.

3.4.5. Estrategias de Crecimiento:
El objetiva de estas estrategias es ordenar y planificar la expansion fisica del

centroyrbano y la creacion de nuevos centros urbanos denfro del municipio,
mediante ‘el uso y aprovechamiento de las dreas y reservas territoriales
programadas. Por lo que se deberd tener una planeacion sobre el crecimiento
del pueblo, evitando la especulacion inmobiliaria y la expansion fisica en
terrenos no aptos para el desarrollo urbano, e impedir el establecimiento de

asentamientos humanos irregulares.
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Incentivar el aprovechamiento de predios baldios, subutilizados o sin
uso aparente, en la zona consolidada del centro urbano.

Ordenar el crecimiento poblacional y espacial del centro urbano
dentro de las zonas de reserva de crecimiento que se establecen en la
carta sintesis.

Promover y ordenar el surgimiento de dreas de crecimiento urbano
cOdmo nuevos centros de poblacidon dentfro del municipio.

Promover la combinacion de usos de suelo compatible en las areas del
centro urbano.

Promover el crecimiento progresivo de la densidad-poblacional y
habitacional por medio de incentivos fiscaleswy financieros para
fomentar la densificacion.

Garantizar la conectividad y confinuidad ial en dreas urbanas y
urbanizables por medio de las tablas.de crecimiento inteligente.
Promover el desarrollo de proyectos-detonantes, que refuerceny
multipliquen las dreas verdes publicas, equipamientos e infraestructuras
que mejoren los servicios'que se ofrecen a los habitantes del Municipio,
dando prioridad a les‘eguipamientos educativos, turisticos, culturales,
de salud y deportivos.

Ampliar y jerarquizar la red vial de ser necesario para mejorar la
movilidad.tanto en el centro urbano como en la periferia de este, a
través.deila habilitacion de vialidades propuestas, sobre todo en la
conectividad entre las comisarias y nuevas dreas de crecimiento
urbano.

Incrementar en cantidad y calidad los espacios peatonales por medio

de la construccion de infraestructura peatonal universal.

10.Elaborar un estudio especializado para establecer el drea de

crecimiento de cada comisaria perteneciente al municipio.
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3.4.6. Estrategias de Control
Fomentar el aprovechamiento de recursos del municipio dentro de los

pardmetros del desarrollo sustentable, es decir con el cuidado y proteccion de

los recursos naturales, para que las futuras generaciones.

1.

Regularizacion y orden de los usos diferentes al habitacional que
existan o puedan existir en las areas urbanizables del municipio,.por
medio de la tabla de usos y compatibilidades del suelo.

Regular las actividades propias de granjas avicolas existentes en el
municipio, que deberdn dar un fratamiento adecuadoatodas las aguas
negras y pluviales, cumpliendo todos los criterios ecoldgicos pertinentes
para evitar la contaminacion del acuifero y del medio ambiente.
Elaborar un catdlogo de las zonascon conjuntos de vestigios
arqgueoldgicos en el terriforio municipal para su proteccion 'y
conservacion.

Establecer un drea de amortiguamiento de 50m como minimo en su
perimetro al interior de los terrenes de los parques industriales e industrias
medianas, grandes, agropecuarias, textiles o de cualquier otro giro que
existan o que se establezcan en el municipio.

Respetar el drea de usos especiales que se determinan en las
intersecciones propuestas en la carta sintesis.

Se establecerd un derecho de via en las vialidades primarias propuestas

de.acuerdo a las normas federales y estatales.
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3.5. Estructura urbana
Para proponer un planteamiento de ordenamiento territorial y usos del suelo

hay que identificar y dar peso relativo a las condiciones particulares del
municipio, a fin de dar un sustento adecuado a las zonificaciones y a la

estructura general que el programa se plantea.

Se busca una estructura que vincule a todos los elementos del municipio,
infegrando estratégicamente tanto las zonas del centro .urbano,” de
crecimiento urbano, comisarias, desarrollo sustentable y consernvacion de los

recursos naturales y las vialidades del municipio.

Si bien actualmente el municipio de Samahil no ha. tenido un crecimiento
poblacional exponencial, es necesario tener enscuenta que el municipio
cuenta con todos los recursos propicios parasque.se dé una expansion de la
mancha urbana en los anos en venir, es poreso que este programa considera

que son los siguientes los campos de actuacion son necesarios:

Consolidar las dreas del centro urbano. due corresponde al Area urbanizada
del municipio la cual conlleva'alfortalecimiento de sus caracteristicas urbanas
y mejorando las dreas deterioradas fisica y funcionalmente, ya que es aqui
donde existe la mayor coneentracion poblacional, de equipamiento y de
servicios, asi comorlaszonas de patrimonio arqueoldgico y patrimonio historico-

culfural.

Ordenar.y confrolar el crecimiento urbano dentro de las zonas de crecimiento
urbane plateadas para el centro urbano y con la elaboracion de un estudio
especializado de cada una de las comisarias para determinar sus dreas de

crecimiento de acuerdo a las caracteristicas de cada una.

Conservar y regenerar las dreas con valor ecolégico, ambiental, patrimonial y
argueoldgico que caracterizan al municipio, tanto en dreas urbanas como en

las zonas no urbanizables naturales.
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3.5.1. Limite de crecimiento del centro urbano 2040

Como parte de la elaboraciéon del Programa se definidé una zona de reserva
de crecimiento de aproximadamente 105 hectdreas las cuales tendrd 'como
limites el lado oriente del centro urbano actual y la vialidad estatal~dman-
Samahil, las cuales se encuentra detalladas en la carta sintesis, y.zonificacion
secundaria ya que de continuar con la tendencia actual-de densidad
poblacional esta zona tendrd la capacidad de albergarde manera eficiente

las proyecciones poblacionales para el ano 2040.

3.5.2. Zonas de la estructura municipal

Estas zonas surgen a partir de las aptitudes. del territorio para un desarrollo
sustentable de acuerdo a sus condiciones de aprovechamiento, proteccion,
restauracion y conservacion «ya. gue fueron evaluadas a partir de sus
caracteristicas urbano-territorialestidentificas en apartados anteriores de este
programa, asi como la identificacion de usos de suelo actuales y potenciales,
existencia de paftrimonio ‘hatural o arqueoldgico y conectividad con las

vialidades existentes y'programadas de cada elemento que las conforman.

3.5.2.1. Zona 1. Centro urbano

Esta zond“se caracteriza por ser la actual cabecera municipal y contener la
mayoer concentracion poblacional del municipio, asi como los principales
equipamientos y servicios que existen, actualmente no cuenta con un limite
fisico, deberd existir un limite de amortiguamiento entre esta zona y las

industrias avicolas y/o agropecuarias que ya existen en el municipio.

El aprovechamiento de esta zona serd a fravés de la consolidacion vy

densificacion del drea urbana actual, serd a través del incremento en la
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calidad y cantidad de equipamiento y los servicios brindados a los habitantes
de esta zona, la ocupacién de predios en abandono o subutilizados, asi como
una artficulacion que permita una movilidad cémoda y agil tanto motriz,
ciclista o peatonal por medio del diseno o mantenimiento de vialidades,

aceras, alumbrado publico e imagen urbana.

Esta zona incluye las zonas de patrimonio histérico- cultural, la ¢ual. serd
delimitada por la propuesta del centro histérico que se contempla.en este
programa y de las zonas principales de patrimonio arquitectonico edificado,
especificamente el exconvento de San Pedro caracteristica-principal del
centro urbano del municipio, aunado a esto se establecen limites de los cuatro
barrios propuestos que en conjunto con lo antériermente mencionado se

buscard principalmente:

e Distribucion estratégica y equitativa de la dotacion de equipamiento,
infraestructura y servicios publicos.

e Espacios publicos de calidad'de acuerdo a la poblacidn existente.

e Mejorar la movilidad urbana-en el centro de poblacion.

e Promover la combinacidén.compatible de los usos de suelo existentes en
esta zona.

e Respetar elpatrimonio cultural, arquitecténico y natural, a través de la
infegracion de estos elementos a la actual dindmica urbana del

municipio.
3.5.2.2. Zona 2. Crecimiento urbano

Coemo parte de la elaboracién del Programa se definidé una zona de reserva
de crecimiento de aproximadamente 105 hectdreas las cuales tendrd como
limites el lado oriente del centro urbano actual y la vialidad estatal Umdn-
Samahil, las cuales se encuentra detalladas en la carta sintesis y zonificacion
secundaria, actualmente en esta zona predomina la vegetaciéon endémica

de la regidn, los procesos de urbanizacidn dentro de esta zona estardn
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determinados por la tabla usos y compatibilidades del suelo, las tablas de
crecimiento inteligente y los lineamientos de urbanizacion y diseno de
desarrollos inmobiliarios que se incluyen en este programa y los cuales deberdn

ser considerados al momento de llevarse a cabo algun proyecto en esta zona.

En cuanto a las zonas de crecimiento en las comisarias se debe llevar a cabo
un estudio especializado para determinar cudles son las dreas propicias, para
su crecimiento, asi como las hectdreas que serdn utilizadas de dcuerdo a su

proyeccion de crecimiento poblacional.

3.5.2.3. Zona 3. Comisarias

Actualmente las comisarias del municipio, al igual gue ceniro de poblacidon no
presentan un crecimiento demogrdfico extraordinario; sino que se mantiene
un ritmo de crecimiento constante y relativamente bajo, ademds de que las
comisarias se encuentran rodeadas por ‘territorio, el cual podria tender al
crecimiento, por su evidente vocacién urbana, sin embrago en la actualidad,
se constituyen como una reserva, con.vocacion orientada a la conservacion
de vegetacion endémica y/o, reserva agropecuaria, es por eso que €s
indispensable aprovechar de-manera sustentable su crecimiento urbano a
futuro por la cual el"Programa de Desarrollo Urbano los determina como
vocaciéon para las actividades primarias y se establece un drea como franja
de amortiguamientor o derecho de via alrededor de las vialidades federales
que circulen parlas comisarias del municipio, de igual manera se establece
que para determinar que posible crecimiento tendrdn las comisarias se
requeririar la elaboracion de un estudio mds especializado, detallado y

especifico para cada una de ellas.

A su vez y en el dado caso que se pretenda llevar a cabo algun desarrollo
inmobiliario habitacional o de agroindustria se deberd elaborar un Programa

Parcial de Desarrollo Urbano y establecer una zona de influencia previa al
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proyecto de dicho desarrollo ademds de cumplir con los requerimientos

establecidos en la normativa competente a nivel Municipal, Estatal y Federal.

3.5.2.4. Zona 4. Desarrollo sustentable y conservacion de los recursos naturales

En esta zona se localizan las dos comisarias que se encuentran bajo

jurisdiccion del municipio de Samahil: Kuchel y San Antonio Tedzidz.

Esta zona se caracteriza por estar conformada principalmente por selvarbaja
y mediana caducifolia arbustiva y arbdreaq, las cuales constituyen-lasreservas
territoriales del municipio y en este PMDU estdn catalogadas'‘como Areas de

desarrollo sustentable.

De igual manera estd conformada por las dreas de agricultura permanente y

temporal, la industria avicola y agroindustrias.

Es por eso que dentro de los criterios generalesaplicables a esta zona podemos

enconftrar:

e Prioridad a la preservacionwy conservacion de las dreas no urbanizables
naturales, las cuales eéncaso de ser involucradas en proyectos que
propicien el desarrollo.socioeconédmico del municipio deberdn cumplir
con los requisitos ‘establecidos en la normativa Estatal y Federal
relacionadas icen-los criterios ambientales para el aprovechamiento,
restaurdacion, proteccién y conservacion de acuerdo a las vocaciones
del'suelo en estas zonas.

e _Se deberd promover preferenfemente continuar con actividades
agropecuarias de bajo impacto al medio ambiente, es decir que se
realicen bajo técnicas agroecoldgicas, turismo sustentable y que
permitan la conservacion y aprovechamiento del patrimonio natural

existente.
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3.5.3. Creacion de un Poligono de Actuaciéon para el Mejoramiento Urbano

(PAMUR) en la Zona Sur Poniente del Municipio de Samahil.

La planeacion urbano-territorial se erige como un pilar fundamental en la
construccion de sociedades sostenibles y resilientes. En primer lugar, la
planeacion urbano-territorial permite anticipar y abordar los desafios
asociados con el crecimiento demogrdafico y el desarrollo de actividades
econdmico-productivas de una region con base a enfoque estratégico en la
distribucion de espacios residenciales, comerciales e industriales puede
prevenir la congestion, reducir la presion sobre los servicios publicos y fomentar
la equidad en el acceso a oportunidades. Ademds, una planificacion efectiva
puede mitigar los riesgos asociados a los acontecimientos meteorolégico

como los sociales.

La eficiencia en el uso del suelo es otro beneficio clave de la planeaciéon
urbano-territorial. Al asignar de manera adecuada las dreas para la vivienda,
el frabaqjo, el esparcimiento y la conservacion, se maximiza el
aprovechamiento de los recursos disponibles. Esto no solo optfimiza la
infraestructura existente, sino que también contribuye a la reduccion de la
huella ecologica y promueve la creacion de entornos mas saludables vy
habitables.

En el contexto de la globalizacion y la interconexion, la planeacion urbano-
territorial también puede fomentar la cohesion social y cultural. La creacion de
espacios publicos inclusivos, la preservacion del patrimonio arquitectonico y la
promocion de la diversidad en el diseno urbano pueden fortalecer la identidad

de las comunidades y fomentar la convivencia armonica.

En este sentido, la planeacion urbano-territorial tfrasciende la mera
organizacion fisica de los espacios; se convierte en una herramienta

estratégica para enfrentar los retos contempordneos. En este contexto, es
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pertinente proponer la Creacidon de un Poligono de Actuacion para el

Mejoramiento Urbano (PAMUR) en la zona sur oriente del Municipio.

Se plantea en incorporar dentro del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
un Poligono de Actuacion para el Mejoramiento Urbano (PAMUR) en la zona
sur oriente del Municipio de Samahil, que habilite el espacio para implementar
un macro proyecto integral de usos mixtos dentro de los cuales se contemplan
los siguientes usos: Urbano/habitacional, Industrial, Comercios,. Servicios y
Equipamiento Urbano; fodo bajo un estricto proceso . de “planeacion,
proyeccion y gestion sustentable e integral de las capas urbanas;‘ambientales,

socio-culturales y de derechos humanos.
Fundamentacion Juridica del PAMUR

La procedencia en la implementacion de un-Peligono de Actuacion para el
Mejoramiento Urbano (PAMUR) dentro de los Programas de Desarrollo Urbano

de orden Municipal:

se sustenta en lo dispuesto por los.arficulos 3 fr. XXIV, 45y 85 de la Ley General
de Asentamientos Humanas, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que

disponen:
“Articulo 3. Para los'efectos de esta Ley, se entenderd por:

XXIV. Mejoramiento: la accidon tendente a reordenar, renovar, consolidar y
dotar de.nfraestructura, equipamientos y servicios, las zonas de un Centro de
Poblacién™ de incipiente desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o

funeionalmente;

Articulo 41. Las entidades federativas y los municipios promoverdn la
elaboracion de programas parciales y poligonos de actuacion que permitan

llevar a cabo acciones especificas para el Crecimiento, Mejoramiento y
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Conservacion de los Centros de Poblacion, para la formacion de conjuntos

urbanos y barrios integrales.

Articulo 85. Los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios
podrdn declarar poligonos para el desarrollo o aprovechamiento prioritario o
estratégico de inmuebles, bajo el esquema de sistemas de actuacion publica
o privada, de acuerdo a los objetivos previstos en dichos instrumentos. Los
actos de aprovechamiento urbano deberdn llevarse a cabo,-tanto. por las
autoridades como por los propietarios y poseedores del suelosconforme a tales
declaratorias y siempre ajustdndose a las determinaciones de los planes o

programas de Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano aplicables”.

Caracteristicas legales y operativas del poligono.

Objetivos especificos de la implementacién.del Poligono de Actuacién para

el Mejoramiento Urbano PAMUR.

1. Fomentar la Diversificacion Econémica: Uno de los objetivos principales al
crear un poligono de actuacidén‘con usos de suelo mixto-industrial es fomentar
la diversificacion econdmica.en la regidon. Al promover la coexistencia de
actividades industriales con.ofros usos, como comerciales y residenciales, se
crea un entorno propicio para la generacion de empleo vy la atraccion de
diversas empresas, contribuyendo asi a la estabilidad y vitalidad econdmica

de la zona.

2. Optimizar el Uso del Espacio: La creacion de un poligono con uso de suelo
mixto-industrial busca optimizar el uso del espacio disponible. La planificacion
cuidadosa de las dreas destinadas a la industria, el comercio y la vivienda
permite una utilizacion eficiente del suelo, evitando la expansion urbana
descontrolada y promoviendo wuna distribucion equitativa de las

infraestructuras, servicios y recursos.
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3. Promover la Integracion Urbano-Industrial: Un objetivo clave es fomentar la
infegracion armoniosa entre las zonas industriales y los espacios urbanos
circundantes. Esto implica la implementacion de medidas de diseno que
mitiguen posibles impactos negativos, como la contaminacién o el ruido, al
tiempo que se promueve la conectividad y la accesibilidad para los residentes
y frabajadores. Asi, se crea un entorno donde la actividad industrial coexiste

de manera sostenible con otros usos del suelo.

4. Estimular la Innovacién y la colaboracion socio-territorial: La ereacion de un
poligono de actuacion mixto-industrial busca estimular la innovacion vy la
colaboraciéon entre diferentes usos de suelo de latzonawy propiciando la
cercania fisica entre empresas industriales, comereiales y centros urbanos
existentes, se generan oportunidades para la, impulsar la competitividad vy la

eficiencia en el tejido econdmico de la regién.
Beneficios esperados con la creacion.del Poligono (PAMUR)

1. Implementar un proyecto urbano, de usos mixtos: Urbano/habitacional,
Industrial, Comercios, ‘Servicios y Equipamiento Urbano; todo bajo un
estricto proceso de. planeacion, proyeccion y gestion sustentable e
integral de laswecapas urbanas, ambientales, socio-culturales y de
derechos humanos.

2. Fomentar.un desarrollo urbano equilibrado y sostenible, contribuyendo
en.bnnimpacto socioecondmico significativo en el municipio Samahil,
sobre todo al oriente del municipio que carece de planeacidn, inversion
y sobre todo desarrollo econdmico.

3. Promover mediante el desarrollo urbano planificado la generacién de
empleos temporales y permanentes, la estimulacion del comercio local,
la atracciéon de inversiones y la mejora la calidad de vida de los
residentes de las comunidades cercanas, asi como estructurar su

funcionamiento como como un eje articulador intercomisarias.

208



Derechos Humanos a garantizarse con la implementacion del Poligono PAMUR

El Poligono de Actuacion para el Mejoramiento Urbano PAMUR pretende el
establecimiento de un Modelo Garantfista de Ordenamiento Territorial y
Urbano, a través del reconocimiento, desarrollo y respeto a los derechos
humanos asociados al ordenamiento territorial y desarrollo urbano, @si como
determinar las grandes directrices, instrumentos y acciones para, lograr una

Justicia Social Urbana Territorial en el dmbito espacial del PAMUR!

El Modelo Garantista de Ordenamiento Territorial ysUrbano del PAMUR

considera el desarrollo de 2 Ejes fundamentales:
Eje 1. Urbanismo Juridico de Derechos Humanos
Eje 2. Vision Integral del Ordenamiento Territorial

Lo anterior para cumplir Ia mision de fode instrumento del Programa Municipal
de Desarrollo Urbano: Lograr ‘mediante la planeacion del ordenamiento
territorial la generacion desuniminimo vital para crear condiciones de Justicia

Social Urbana para todos los habitantes.

Por tanto la Justicia Social Urbana, constituye la meta esencial del Poligono: A
través del laaplicacion de un enfoque de derechos humanos y la
implementacion de una vision integral del territorio, la interdiscipling,
intersectorialidad, enfoque de capas que inciden en el Ordenamiento vy la
consideracion de diferentes niveles competenciales se pretende lograr que el
PAMUR sea un instrumento que permita establecer las bases para el desarrollo
de las capacidades de las personas, asi como las condiciones para la garantia
de un minimo vital y la materializacién del Derecho a la Ciudad. En suma: dar
a cada persona lo que le corresponde para el desarrollo de una vida con
dignidad.
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Turistica.
Urbana, Ambiental.
Cultural.
Climdtica.
Propiedad
Catastracion y
Registro Territorial

Urbanismo
Juridico de Derechos
Humanos = Verbos
///‘
Enfoques
- Modelo
Garantista

'Y

1
Visién
Integral
ordenamiento

~ Niveles =
v
'

Capas

g

Reconocer
Respetar

, Garantizar.

“Desarrollar.
Prevenir.
Principio
Prohomine

Internacional.
Nacional.
Local.

La estrategia garantista propuesta consiste ~en* establecer los principales

derechos, que llamaremos “Derechos Originarios”, que detonardn el desarrollo

del poligono PAMUR, y de los cudles se derivardn diferentes derechos

interrelacionados involucrados. ‘con “los diferentes temas sistémicos que

incidirdn en la implementacién del propio PAMUR.

DERECHOS ORIGINARIOS, A
GARANTIZAR

CONCEPTUALIZACION DEL DERECHO

FUNDAMENTACION NORMATIVA

Derecho a la Vida Digha

Derecho a la Vida Digna:

“Si el derecho a la vida implica la existencia,
entonces ésta se viola

no sélo por acciones que impliquen

quitar la vida a ofra persona; el

contenido de este derecho se viola

también cuando se

omite generar condiciones que posibiliten la
existencia digna™.

*Articulo 1o de la Declaracién
Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (1948).

*Articulo 40 de la Convencidon
Americana  sobre  Derechos
Humanos

*Articulo 26 de la Convencién
Americana  sobre  Derechos
Huma- nos (en adelante, CADH)
relacionado con los Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales (en adelante, DESC);

*Articulo 26 de la CADH
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Derecho al Minimo Vital

Minimo Vital:
Conjunto de condiciones materiales e
inmateriales -variables en funcién del tiempo,
espacio, cultura- que requiere la persona
humana para el libre desarrollo de la
personalidad.

*Declaracién Universal de los
Derechos Humanos Art. 25
numeral 1

*Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Socialesy
Culturales

Articulo 11 numeral 1
*Constitucion  General de la
Republica:

inferpretacioén sistemdtica de los
derechos fundamentales
consagrados en sus articulos 10.,
3o0., 4o0., 6o., 13, 25, 27, 31,
fraccién IV y 123 y de los
derechos a la vida, a la
integridad fisica, a la igualdad, a
la salud, al trabgjo y a la
seguridad social.

Tesis Poder Judicial de la
Federaciéon

1.90.A.1 CS (10a.

1a. XCVII/2007

Derecho a la Ciudad

Se entiende como la*igualdad en el uso y el
disfrute de las_ciudades,y los asentamientos
humanos .y “buscando promover la
inclusividad, 'y, “garantizar que todos los
habitantes, “tanto de las generaciones
presentes comofuturas, sin discriminacién de
ningun . tipo, ‘puedan crear ciudades vy
asentfamientos humanos justos, seguros,
sanos, dccesibles, asequibles, resilientes y
sostenibles y habitar en ellos, a fin de
promover la prosperidad y la calidad de vida
para todos”. Nueva Agenda Urbana

* Pardgrafo 11 Nuestro Ideal
Comun Nueva Agenda Urbana
ONU Habitat.

* Articulo 2 LGAHOTDU

“Articulo 2. Todas las personas sin
distincién de sexo, raza, etnia,
edad, limitacién fisica,

orientaciéon sexual, fienen
derecho a vivir y disfrutar
ciudades y Asentamientos

Humanos
en condiciones sustentables,
resilientes, saludables,

productivos, equitativos, justos,
incluyentes, democrdticos vy
seguros.

Las actividades que realice el
estado mexicano para ordenar
el ferritorio y los

Asentamientos Humanos, tienen
que redlizarse atendiendo el
cumplimiento de las
condiciones senaladas en el
pdrrafo anterior.

* Articulo 4 LGAHOTDU

“Articulo 4. La planeacién,
regulacién y gestion de los
asentamientos humanos,
Centros de
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https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=2011316&Tipo=1
https://tabasco.gob.mx/leyes/descargar/12/1415

Poblacion y la ordenacién
territorial, debben conducirse en
apego a los siguientes principios
de politica publica:

|. Derecho a la ciudad.
Garantizar a todos los habitantes
de un Asentamiento Humano o
Centros de Poblacién el acceso
a la vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios
bdsicos, a partir de los derechos
reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados

Unidos Mexicanos V. los fratados
infernacionales %, suscrifos® por
México en laimateria;

*Principio, Rector 1 del Plan de
Accidn Regional para América
Latina y el'Caribe CEPAL.

Derecho al Medio Ambiente
Sano.

Derecho de las personas a desarrollarse en un
medio natural, urbano, social y cultural
adecuado, saludable y propicio para la vida
humana.

Articulo 4 Constitucién General
de la Republica.

Articulo 15 fraccién XIl LGEEPA

XIl.- Toda persona tiene derecho
a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar. Las
autoridades en los términos de
esta y otras leyes, tomardn las
medidas para garantizar ese
derecho;

Derecho a Ila Seguridad

Juridica

Implica la,.certeza de que los marcos juridicos
se ‘eumplan y se apliqguen por parte de las
autoridades, y que cualquier afectacion que
pueda producirse en sus derechos esté
regulada por un marco legal aplicable.

Articulos 14,
Constitucién
Republica.

16 y 17 de la
General de la

Derecho a la Pdrticipacion
Democrdtica Deliberativa/
Derecho a Decidir

Implica el Derecho de los residentes de los
asentamientos humanos para tomar parte en
las decisiones de planeamiento urbano que
se adopten sobre el territorio, en forma
transparente, informada, anticipada, agil y
efectiva.

Hermenéutica de los articulos 1y
26 de la Constitucién General de
la Republica.
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAMAHIL

Derecho a la igualdad

Derecho al buen gobierno

Derecho ala
Integridad
Fisica

Derecho a la propiedad
Derecho alos servicios publicos
Derecho a la ciudad

Derecho a usar

fraccionar
Derecho urbanizar
Alalmagen /o oo Juridica
Urbanay

la Salud

el paisaje * Derecho alavida digna

Derecho a
la vivienda

Derecho al
turismo

Derecho a
la Cultura

Derecho al nivel de vida
adecuado

Derecho
Alas tele-
Comunicaci
e internet

Derecho a
la Movilidad

Derecho al minimo vital

Derecho a
participar

Derecho
al Espacio
publico

Derecho al medio ambiente Derecho a

la recreacion

Derecho a la actividad econdmica
Derecho a la libertad de comercio e industria

Derecho
Al deporte

Derecho al agua

Derecho a la transparencia y acceso a la informacion

Derecho al planeamiento

*Elaboracion propia, basado en instrumentos internacionales de Hard Law y Soft Law
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3.5.3. Carta Sintesis
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3.6. Guia del procedimiento para la realizaciéon de proyectos en las zonas del
municipio de Samahil.

Las zonas rurales conforman el mayor porcentaje de territorio que forma el
municipio de Samahil, estos estdn constituidos en su mayoria por selva
caducifolia tanto baja como mediana y de zonas que estdn relacionadas con
actividades propias como la agricultura, la silvicultura, la ganaderia, G caza o

algun tipo de explotacion agroforestal.

Aligual que estas dreas con un alto valor ambiental se clasificd ekmunicipio en
cuatro zonas (capitulo 3.4 Estructura Urbana) para una.mayor legibilidad al
momento de determinar si un proyecto de cualquier magnitfud es viable en el
drea en donde se pretende establecer, ya que es importante procurar un
proceso de conservacion y un desarrollo sustentable de estas zonas en caso
de que se vean involucradas al momenio, de ser elegidas para la realizacion
de un proyecto que pueda ocasionar un impacto en el cambio de uso de

suelo.

Es por eso que esta guia“facilita la identificacion del proceso para la
aceptacion o negacién de algun tipo de proyecto que se pretenda realizar

en zonas rurales en el munigipio.

1. ldentificar la'zona, vialidades y zonas especificas en donde se realizard
el proyecto.
De acuerdo a la carta sintesis existen cuatro zonas para el municipio
a) Zona 1. Centro urbano
b) Zona 2. Crecimiento urbano
c) Zona 3. Comisarias
d) Zona 4. Desarrollo sustentable y conservacion de recursos
naturales.

2. ldentificar el "impacto” que tendrd el proyecto por medio de la tabla

de usos, destinos y giro del suelo del Municipio de Samahil.
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Nota: El proyecto deberd de tener una categoria dentro de las
clasificaciones de la tabla de usos, destinos y giro, la definicion de
cada una de estos podrda ser consultado en el glosario de este

mismo documento.

a) Habitacional b) Desarrollo c¢) Comercio d) Servicios
Inmobiliario

e) Oficinas f) Almacenamiento g) Industria h) Agropecuario

i) Infraestructura  j) Usos especiales k)

Equipamiento

3. Consultar si el uso estd “permitido’” 0."noestd permitido” en la tabla
general de zonificacion y usos delsuelo.

Nota: se cruza la zona, vidlidades y zonas especificas con el uso
que tendrd el proyecto a realizar.

4. Cumplir con los criteriess, que marcan las tablas de crecimiento
inteligente, es décir ‘elvproyecto deberd tener como minimo con 75
puntos de cdlificacion o adecuarse para cumplir con este puntaje.

5. Cumplir y. constatar con los lineamientos que marquen las instancias
Federales.O Estatales segun la naturaleza del proyecto.

6. En_el'caso de requerir un cambio de uso de suelo se deberd cumplir
adicionalmente con los requisitos que marca la SEMARNAT de acuerdo
o’la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

7. Adicionalmente se deberd llevar a cabo un procedimiento de consulta
previa a los habitantes de las comisarias que estardn involucradas de

manera directa con los impactos del proyecto.
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Nota: Los proyectos de alto impacto deberdn seguir el procedimiento
de consulta de acuerdo a lo senalado por la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), bajo Recomendacion General
No. 27/2016 sobre el derecho a la consulta previa de los pueblos y

comunidades indigenas de la Republica Mexicana.

Elementos necesarios para la realizacion del procedimiento.

a) Carta Sintesis Municipal

b) Tabla de general de zonificacion y usos delrsuelo del Municipio de
Samahil.

c) Tabla de usos, destinos y giros del suelo del Municipio de Samahil.

d) Tablas de crecimiento inteligentesapartado 3.13. de Documento del

Programa Municipal de DesarrolloUrbano.

NOTA IMPORTANTE: Para mayor. detalle de informacion, favor de consultar el

documento completo delPMBU Samahil 2019.
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3.7. Usos del suelo
Dentro de este criterio referente al municipiotssespuweden contemplar las

siguientes categorias: el uso habitacional, cemercial, industria, equipamiento

y patrimonio histérico y patrimonio arqueoldgico.

3.7.1. Uso habitacional

De acuerdo al Conteo de Poblacion y Vivienda (INEGI 2015) la poblacion de
Samahil era de 5,119 habitantes, la proyecciéon es que para el ano 2040 la
poblacion llegue a x,xxx “hdbitantes, por la cual y de acuerdo a las dreas de
reserva territorial para~elcrecimiento que se plantean en este programa se
estima que nowserd necesario, en este momento, definir mds dreas de
crecimiento, sino Unicamente los limites del crecimiento urbano hasta la

proyeccion.realizada para el ano 2040.

Para “‘este PMDU las densidades se clasificardn en: baja densidad (1-59
habitantes por hectdrea) y mediana densidad (60 a 135 habitantes por

hectdreaq).

Es importante senalar que en el municipio no se contempla actualmente la
vivienda de alta densidad, ya que la densidad de poblacion es baija,

Unicamente se contemplaria en un futuro posterior a la proyeccién para el ano
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2040 la densidad media en fraccionamientos actuales o que surjan en ese
tiempo, es por eso que para los nuevos desarrollos se deberdn considerar las

siguientes condicionantes:

Condicionantes para el establecimiento de nuevos desarrollos de media
densidad

8. cercano a los centros laborales locales

9. no ubicarse dentro de la zona de patrimonio histérico-cultural

10.ubicarse en areas de crecimiento de los barrios 1, 2,3 y 4.

11.no ubicarse sobre una calle primaria.

12.ubicarse en una vialidad secundaria o conectada a una vialidad
primaria o secundaria.

13.no ubicarse en vialidad terciaria existente.

14.Consultar el apéndice D, sobre Recomendaciones para el diseno de
nuevos desarrollos habitacionales sustentables dentro del municipio de

Samahil.

3.7.2. Mixta (vivienda,.comercio y servicios)

Esta categoria implicad~que en el mismo espacio coexistirdn viviendas vy
comerciosal permenor o servicios. Este tipo de usos del suelo se prefiere en las
dreas habitacionales en la parte que colinda con las vialidades primarias y
secundarias; De manera natural son atractivas para instalar comercios, pero
dado’ que también son habitacionales se convierten en dreas con una
vigencia a largo plazo; en confraposicion, las zonas que son Unicamente
comerciales y de servicios quedan totalmente desiertas durante las noches y
en dias inhdbiles, creando lugares que Unicamente tendrian actividad durante
unas horas al dia y posteriormente se quedarian sin actividad, propiciando

zonas inactivas o sin atractivo en el centro urbano.
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3.7.3. Comercio y de servicios

Para darle mayor calidad de vida a la poblacién, se han planteado centros
de barrio, los cuales funcionardn como focos de barrio y estdn concebidos

bajo el criterio de barrios y fraccionamientos existentes en el municipio.

Actualmente casi toda la actividad comercial formal se realiza.en el centro del
poblado de Samahil. Esto presiona todos los servicios al mismo, tiempo que
obliga a desplazamientos cotidianos hasta la zona cenfral del.municipio.

En este PMDU, se plantean zonas donde se podrdn establecer nuevos usos
comerciales, asi como desarrollos de servicios gue. se requieran de acuerdo a
las caracteristicas de la poblacional y de las‘actividades que en estas zonas se
generen.

Se promoverd que los estacionamientos y-las cocheras no estén al frente de
los edificios. Los estacionamientos podran relegarlos a la parte de atfrds de los
terrenos, teniendo también efra opcion de acceso por pasillos posteriores o

vialidades locales de servicio:

Ciertos lotes prominéntes ubicados en la terminacion o remates visuales de las
calles podrdan ser ulilizados para pequenos comercios, asi como para edificios
publicos, centros. comunitarios o deportivos, escuelas, templos o para

actividades.culturales.
En{0s.establecimientos comerciales, deberd considerarse lo siguiente:

6) Un drea verde gjardinada de al menos el 30% de total del terreno; en el

70% restante serd para el edificio y el estacionamiento.

7) Una franja de drea verde arbolada al frente y al resto del perimetro del

predio restante de al menos 1.50 metros en todo el perimetro.
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8) Si el estacionamiento se situa al frente deberd tener una franja verde
arbolada entre la banqueta y el estacionamiento de 1.50mts de ancho si el
estacionamiento tiene menos de 15 cajones, la franja serd de 2.50m si el
estacionamiento es de 16 a 50 cajones vy, la franja serd de al menos 3.50 m

si el estacionamiento es de mds de 50 cajones.

9) Letfreros. La altura mdxima permitida serd hasta 9 metros.(Se\dard
incentivos a los letreros pequenos a cambio de una reduccion “€en los

alineamientos hasta del 30%.

10) Estudios de transito y estudios de impacto. vialy urbano. Para
autorizar una solicitud de consfruccidn nuevas y. remodelacion de
establecimientos que generen alto grado de frdnsito en o contiguos a una
zona comercial o de equipamiento, debera presentar: A) un estudio de
impacto vial e impacto urbano por las .afectaciones temporales al fransito
de personas, bicicletas y vehiculos;mientras se desarrollan las obras; B) una
solucion temporal para la circulacion de personas, bicicletas y vehiculos
mientras se desarrollan Jaswobras, debiendo restaurar las vialidades,
banquetas, ciclopistasy dreas verdes al concluir las obras; se considera que
la afectacidn qué ocasiona la construccidon o remodelacion de un
establecimiento.tiene“un alcance de 250 m; C) un estudio de la situacion
actual sin el establecimiento, andlisis con el establecimiento en tiempo
presente.y eon ese establecimiento proyectando durante los siguientes 5
anes; debiendo tomar en cuenta el crecimiento de poblacién, el nUmero

dewvehiculos y la afluencia méxima esperada por hora.

3.7.4. Equipamiento urbano

Para disminuir la concentracidon de equipamiento en el centro o en algunas

zonas del municipio, y que existan zonas sin el equipamiento necesario, se

promoverd la creacion de nuevos centros de barrio y consolidar los que

naturalmente existen.
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Todos los centros de barrio deberdn incluir: parque o drea verde, drea para
comercios, equipamiento escolar, equipamiento de salud bdsico y paraderos
de transporte publico local.

Alrededor del cenfro de barrio el uso del suelo serd comercial o para
equipamiento, aunque en las inmediaciones a los centfros de barrio, sobre las
vialidades primarias y secundarias el uso del suelo podrd serd mixto,

habitacional y comercial.

3.7.5. Espacios publicos

Por la via de la autorizacion de usos del suelo ywde los derechos de
transferencia, considerando como unidad urbana.el'centro de barrio o centro
vecinal el Ayuntamiento tomard las medidas. para que se cuente al menos

con:

f) 2 m2 por habitante para jardines.vecinales con juegos infantiles, cada
uno de los cuales tendra«como minimo 300 m2 de superficie.

g) Para acceder a estosiequipamientos la poblacion no tendrd que
recorrer mas de 300 m.

h) 0.5 m2 por habitante para parques, cada uno de los cuales deberd tener
como minimo 800 m2 de superficie. Para acceder a estos equipamientos
la poblacién no tendrd que recorrer mds de 600 m.

i) 0.5 m2_por habitante para plazas publicas, que deben tener como
minimo 1,500 m2 de superficie. Para acceder a estos equipamientos la
poblacidon no tendrd que recorrer mas de 900 m.

i) 0.5 m2 por habitante para mddulos deportivos, que deben tener un
minimo de 10,000 m2 de superficie. Para acceder a estos equipamientos

la poblacién no tendrd que recorrer mds de 1,200 m.
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Por la via de la autorizacidon de usos del suelo y de los derechos de

transferencia, considerando como unidad urbana el centro de barrio o centro

vecinal el Ayuntamiento tomard las medidas para que se cuente al menos

con:

)

Un aula para jardin de ninos considerando 35 alumnos por cada. 200
habitantes. Para acceder a estos equipamientos la poblacidn no
tendrd que recorrer mas de 350 m.

Un aula para escuela primaria considerando 35 alumnos por cada
250 habitantes por aula. Para acceder a estos equipamientos la
poblacién no tendrd que recorrer mas de 450 m.

Un aula para escuela secundaria considerando 40 alumnos por
cada 700 habitantes por aula. Paradiacceder a estos equipamientos
la poblacion no tendrd que recorrer mas de 750 m.

Un aula para escuela secundaria-considerando 40 alumnos por
cada 700 habitantes por aula.'Para acceder a estos equipamientos
la poblacion no tendré gue recorrer mds de 1,500 m.

Un aula para escuelapreparatoria considerando 40 alumnos por
cada 1,000.habitantes por aula. Para acceder a estos

equipamientos-a poblacion no tendrd que recorrer mds de 4,000 m.
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3.7.6. Areas de preservacion ecoldgica

Al hablar de preservacion ecologica no debe suponerse que es suficiente sélo
dejar que en un predio se desarrolle vegetacion silvestre, si no lograr un
equilibrio entre el desarrollo urbano y la conservacion de la vegetacion
autdctona que aun existente en el municipio, esto para evitar que en los futuros
desarrollos de vivienda exista una sustitucion de vegetacion existente por
especies vegetales fordneas, asi como promover la reforestacionien elactual

centro urbano.

Cenotes y Cuevas

Siendo los cenotes y cuevas uno de los principales, potenciales atractivos
turisticos de algunos municipios del estado.de Yucatdn, en el municipio de
Samahil se deberd tener en cuenta ciertos criterios que permitan el registro, la
conservacion, proteccion y explotacionnde estos recursos naturales, para lo
cual se debe considerar el Regldmento de la Ley de Proteccion al Medio

Ambiente del Estado de Yucatdanen Materia de Cenotes, Cueva y Grutas.
Area rural

Para el caso de las dreas rurales se deberd tener en cuenta el Mapa de
vegetacion significativa, la cual tendrd la finalidad identificar las zonas aptas
para preservacion de vegetacion endémica y evitar la deforestacion por
medio de la eonstruccion de granjas o fabricas sin contar con un estudio de
impacte~ambiental previo y aprobado por las autoridades estatales y

federales.

3.7.7. Patrimonio arquitecténico y patrimonio arqueolégico INAH

El presente Programa, plantea estrategias para promover la participacion
coordinada enfre autoridades y sociedad, asi como la proteccion del

patrimonio histérico y cultural de la ciudad y del municipio. Se propone a corto
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plazo: la elaboracion de un Programa Parcial del Centro Histdrico, ya que,
dentro de la propuesta de delimitacion de centro histérico, se han identificado

mas de cien edificios con valor arquitectdnico y/o cultural.

La esencia del Programa Parcial se centrard en tres objetivos de orden superior:

e Definir el Centro Histérico dentro del centro urbano ac¢tual, afravés del
“Proyecto de delimitacion del Centro Histérico «del municipio de
Samahil”, el cual deberd ser analizado y evaluadaopor el INAH

e Definir el Centro Histérico dentro del centro urbano.actual, con una clara
tendencia al comercio y los servicios, buscando ‘el sano equilibrio entre
las distintas funciones que convergen én-el.area evitando a la saturacion
de alguna de ellos.

e Revalorizacidon de los diferentes elementos urbanos y arquitectonicos
que lo conforman, no sélo‘en\términos de valor histérico y cultural como
atractivos para visitantes;sino'como dmbito de vida de la poblacion.

e Contar con un instrumento normativo que permita controlar y definir con
mayor precisidnlos usoes del suelo, las diferentes actividades urbanas que
en ella se desarrollen y promueva el desarrollo econdmico y social de los
habitanteswy usuarios, dentro de un marco de respeto a los elementos
histéricos'y culturales.

En cudnto ajla parte arqueoldgica y de acuerdo al Atlas Arqueoldgico el INAH,
se ‘han ‘encontrado vestigios arqueoldgicos de importancia menor, sin
embargo, si existen zonas donde se encuentran agrupados por lo que se
promoverd para la protecciéon y restauracion de estas agrupaciones para
incrementar el atractivo turistico del municipio.

De igual manera, en este PMDU se establece que toda el drea afectada podrd

convertirse en un parque publico y que el fraccionador o urbanizador deberdn
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ocuparse de framitar ante las autoridades federales la atencidon
correspondiente.
Para efecto de las responsabilidades correspondientes a cada patrimonio se

determinard de la siguiente manera:

Patrimonio Prehispdnico INAH

Patrimonio Historico INAH y H. Ayuntamiento de Samahil
Anterior al Siglo XX (1899)

Patrimonio Cultural INAH y H. Ayuntamiento.de Samahil
del siglo XX
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3.7.9. Tabla de usos, destinos y giros

USOS Y DESTINOS DE SUELO

CLASIFICACION SEGUN IMPACTO

HABITACIONAL

VIVIENDA

Bajodmpacto

MULTIFAMILIARES DE 2 A 20 UNIDADES

Mediano Impacto

DESARROLLO INMOBILIARIO

DESARROLLO INMOBILIARIO HABITACIONAL DE TIPO FRACCIONAMIENTO
(HASTA 20 UNIDADES HABITACIONALES)

Bajo Impacto

DESARROLLO INMOBILIARIO HABITACIONAL DE TIPO FRACCIONAMIENTO
(HASTA 100 UNIDADES HABITACIONALES)

Mediano Impacto

DESARROLLO INMOBILIARIO DE TIPO FRACCIONAMIENTO (NO HABITACIONAL @
MIXTO)

Alto Impacto

DESARROLLO INMOBILIARIO HABITACIONAL DE TIPO PRIVADO (HASTA 20
UNIDADES HABITACIONALES)

Bajo Impacto

DESARROLLO INMOBILIARIO HABITACIONAL DE TIPO PRIVADO (HASTA 100
UNIDADES HABITACIONALES)

Mediano Impacto

DESARROLLO INMOBILIARIO DE TIPO PRIVADO (NO,HABITACIONAL O MIXTO) Alto Impacto
COMERCIO

ACUARIO Mediano Impacto
BISUTERIA Bajo impacto
BOUTIQUE Bajo Impacto
CARNICERIA Bajo Impacto
CERRAIJERIA Bajo Impacto
CORSETERIA Bajo Impacto
DULCERIA Bajo Impacto

ESTANQUILLO

Bajo Impacto

EXPENDIO DE FRUTAS Y VERDURAS

Bajo Impacto

EXPENDIO DE AGUA PURIFICADA

Bajo Impacto

EXPENDIO DE BILLETES DE LOTERIA Y/O PRONOSTICOS DEPORTIVOS

Bajo Impacto

EXPENDIO DE CERVEZA

Mediano Impacto

EXPENDIO DE CARNES FRIAS (EMPAQUETADOS)

Bajo Impacto

EXPENDIO DE CHOCOLATE Y PRODUCTOS DE CHOCOLATE

Bajo impacto

EXPENDIO DE HIELO

Bajo Impacto

EXPENDIO DE JUGOS NATURALES

Bajo Impacto

EXPENDIO DE PAN

Bajo Impacto
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EXPENDIO DE PASTELES Y PANES

Bajo Impacto

EXPENDIO DE PERIODICOS Y REVISTAS

Bajo Impacto

EXPENDIO DE PESCADO

Bajo Impacto

EXPENDIO DE POLLOS

Bajo Impacto

EXPENDIO DE TORTILLAS (EXCLUYE MOLINOS)

Bajo Impacto

FARMACIA Bajo Impacto
FERRETERIA Bajo Impacto
FERROTLAPALERIA Bajo Impacto
FLORERIA Bajo Impacto
JOYERIA Bajo Impacto
JUGUETERIA Bajo.dmpacto
LIBRERIA Bajo Impacto
LICORERIA Mediano Impacto
MERCADO Alto Impacto
MERCERIA Bajo Impacto
MINI PLANTA PURIFICADORA DE AGUA Bajo Impacto
NEVERIA Bajo Impacto
OPTICA Bajo Impacto
PAPELERIA Bajo Impacto
PERFUMERIA Mediano Impacto

REFACCIONARIA AUTOMOTRIZ

Bajo Impacto

REFACCIONARIA PARA BICICLETAS

Bajo Impacto

REFACCIONARIA PARA ARTICULOS ELECTRODOMESTICOS

Bajo Impacto

TENDEJON

Bajo Impacto

TIENDA DE ABARROTES

Bajo Impacto

TIENDA DE ACCESORIOS PARA LA DECORACION DEL HOGAR

Bajo Impacto

TIENDA DE ACCESORIOS PARA SEGURIDAD

Bajo Impacto

TIENDA DE ANTIGUEDADES

Bajo Impacto

TIENDA DE ANIMALES Y ACCESORIOS

Bajo Impacto

TIENDA DE ARTESANIAS

Bajo Impacto

TIENDA DE ALIMENTOS.PARA ANIMALES Y PRODUCTOS VETERINARIOS

Bajo Impacto

TIENDA DE ARTICULOS Y'ACCESORIOS PARA EL CUIDADO Y EMBELLECIMIENTO
PERSONAL

Bajo Impacto

TIENDA DE ARTICULOS Y ACCESORIOS PARA VEHICULOS

Bajo Impacto

TIENDA DE ARTICULOS RELIGIOSOS

Bajo Impacto

TIENDA DE ARTICULOS Y ACCESORIOS PARA LA LIMPIEZA

Bajo Impacto

TIENDA DE AUTOSERVICIO A (mayor a 200m?2) Mediano Impacto
TIENDA DE AUTOSERVICIO B (70 a 200 m2) Bajo Impacto
TIENDA DE ARTICULOS DE PLASTICO Mediano Impacto
TIENDA DE CAJAS DE CARTON Y PAPEL Mediano Impacto
TIENDA DE COMPUTADORAS Y/O EQUIPO Y/O ARTICULOS DE OFICINA Bajo Impacto
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TIENDA DE EQUIPO DE REFRIGERACION Y AIRE ACONDICIONADO

Bajo Impacto

TIENDA DE REGALOS

Bajo Impacto

TIENDA DE MATERIALES DE PLOMERIA, ELECTRICIDAD Y/O PARA ACABADOS DE

LA CONSTRUCCION

Mediano Impacto

TIENDA DE MATERIALES PARA CONSTRUCCION

Mediano Impacto

TIENDA DE PERFILES DE ALUMINIO, ACERO Y PLASTICO

Mediano Impacto

TIENDA DE PINTURAS

Mediano Impacto

TIENDA DE ROPA INFANTIL

Bajo impacto

TLAPALERIA Bajo Impacto
ZAPATERIA Bajo Impacto
LOCALES COMERCIALES Mediano Impacto

TIENDA DE CARTON Y PAPEL

Mediano Impacto

TIENDA DE MADERAS

Mediano Impacto

TIENDA DE PRODUCTOS AGROQUIMICOS

Alto Impacto

TIENDA DE VIDRIOS Y ESPEJOS

Mediano Impacto

SERVICIOS

ACADEMIA DE ASESORIAS

Bajo Impacto

ACADEMIA DE CAPACITACION PARA EL TRABAJO

Mediano Impacto

ACADEMIA DE ACTIVIDADES ARTISTICAS

Alto Impacto

ACADEMIA DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS

Alto Impacto

ADMINISTRACION DE CORREOS Y/O TELEGRAFOS

Mediano Impacto

AREA DE FERIAS Y EXPOSICIONES

Alto Impacto

ASADERO DE CARNES

Mediano Impacto

ASADERO DE POLLOS

Mediano Impacto

ALBERGUE Alto Impacto
ALBERGUE DE ANIMALES DOMESTICOS Alto Impacto
BIBLIOTECA Bajo Impacto
BAR Mediano Impacto
CAFE INTERNET Bajo Impacto
CAFETERIA Bajo Impacto
CAJA DE AHORROS POPULARES Bajo Impacto
CAPILLA Bajo Impacto

CONSULTORIO VETERINARIO

Bajo Impacto

CASETA DE VIGILANCIA

Bajo Impacto

CONSULTORIO DE PSICOLOGIA

Bajo Impacto

CLINICA DE REHABILITACION FiSICA

Bajo Impacto

COCINA ECONOMICA

Bajo Impacto

CAMPO DEPORTIVO (GOLF, BEISBOL, SOFTBOL, TIRO CON ARCO)

Mediano Impacto

CANCHA DEPORTIVA

Mediano Impacto

CASA DE CULTURA

Mediano Impacto

CASA DE EMPENO

Mediano Impacto
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CASA DE HUESPEDES

Mediano Impacto

CASA HOGAR

Alto Impacto

CEMENTERIO

Alto Impacto

CENTRAL DE BOMBEROS

Alto Impacto

CENTRAL TELEFONICA

Mediano Impacto

CENTRO DE ESTUDIOS RADIOLOGICOS Y DE ULTRASONIDO

Alto Impacto

CENTRO COMUNITARIO

Mediano Impacto

CENTRO DE SALUD

Alto Impacto

CENTRO VACACIONAL

Alto Impacto

CENTRO DE REHABILITACION

Alto Impacto

CLINICA BASICA

Mediano Impacto

CLINICA DENTAL

Mediano Impacto

CENTRO DEPORTIVO

Alto Impacto

CLUB DEPORTIVO

Alto Impacto

CONGELADORA'Y EMPACADORA DE ALIMENTOS

Alto Impacto

CONSULTORIO MEDICO

Bajo Impacto

CONSULTORIO MEDICO INTEGRADO A VIVIENDA

Bajo Impacto

CONSULTORIO DENTAL

Bajo Impacto

DISPENSARIO MEDICO

Bajo Impacto

DESHUESADERO

Mediano Impacto

EDIFICIO PARA CULTO

Mediano Impacto

ESCUELA DE ARTE

Mediano Impacto

ESCUELA DE ATENCION ESPECIAL

Mediano Impacto

ESCUELA DE IDIOMAS

Mediano Impacto

ESCUELA PRIMARIA

Mediano Impacto

ESCUELA SECUNDARIA

Mediano Impacto

ESCUELA PREPARATORIA

Mediano Impacto

ESCUELA DE NIVEL SUPERIOR

Mediano Impacto

ESCUELA TECNICA

Mediano Impacto

ESTACION DE AUTOBUSES

Alto Impacto

ESTUDIO FOTOGRAFICO

Bajo Impacto

EMPACADORA DE ABARROTES

Alto Impacto

EMPACADORA DE ALIMENTOS

Alto Impacto

ESTACIONAMIENTO\PRIVADO

Mediano Impacto

ESTACIONAMIENTO PUBLICO

Mediano Impacto

ESTETICA CANINA

Mediano Impacto

ESPACIO PARA CAMPAMENTOS

Alto Impacto

ESTACION DE AUTOBUSES FORANEOS

Alto Impacto

ESTACION DE AUTOBUSES URBANOS

Alto Impacto

ESTANCIA INFANTIL

Bajo Impacto

FLETERA

Alto Impacto
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FUMIGADORA Mediano Impacto
FUNERARIA Mediano Impacto
FONDA Mediano Impacto
GASERA Alto Impacto
GIMNASIO Mediano Impacto
HOGAR DE ANCIANOS Mediano Impacto
HOTEL Mediano Impacto
HOSPITAL Alto Impacto
HOSPITAL DE URGENCIAS AltoImpacto
HOSTAL Mediano Impacto
HOTEL BOUTIQUE Mediano Impacto
IGLESIA Alto Impacto
IMPRENTA Alto Impacto

INSTALACION, REPARACION Y VENTA DE ACCESORIOS PARA PARABRISAS Y
CRISTALES AUTOMOTRICES

Mediano Impacto

JARDIN DE NINOS (PREESCOLAR)

Bajo Impacto

LONCHERIA

Mediano Impacto

LABORATORIO DE ANALISIS CLINICOS

Mediano Impacto

LABORATORIO DE RAYOS X

Alto Impacto

LABORATORIO DENTAL

Mediano Impacto

LABORATORIO DE ULTRASONIDO

Alto Impacto

LAVADERO DE AUTOS

Mediano Impacto

LAVANDERIA Y/O TINTORERIA

Mediano Impacto

LIENZO CHARRO

Mediano Impacto

LOCAL PARA AGRUPACIONES, ASOCIACIONES; SINDICATOS, CAMARAS Y
SIMILARES

Alto Impacto

LLANTERA Mediano Impacto
MONUMENTO RELIGIOSO Bajo Impacto
MOTEL Alto Impacto
PIZZERIA Mediano Impacto
POSADA Mediano Impacto

REPARADORA DE RELOJES

Bajo Impacto

RENTADORA DE TRAJES;-VESTIDOS Y/O DISFRACES

Bajo Impacto

RENTADORA.DE EQUIPO Y MOBILIARIO PARA EVENTOS

Bajo Impacto

REPARACION DE CALZADOS

Bajo Impacto

REPARACION DE ROPA

Bajo Impacto

REPARACION DE TELEFONOS CELULARES Y EQUIPOS DE RADIO COMUNICACION

Bajo Impacto

RESTAURANTE

Mediano Impacto

RESTAURANTE DE LUJO

Mediano Impacto

RUEDO TAURINO

Mediano Impacto

SALON DE BELLEZA O PELUQUERIA

Bajo Impacto
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SASTRERIA

Bajo Impacto

SALA DE FIESTAS CERRADA

Alto Impacto

SALA DE FIESTAS INFANTILES CERRADA

Alto Impacto

SALON DE BAILE

Alto Impacto

SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE DE CARGA LOCAL Y FORANEO

Alto Impacto

SERVICIO DE INTERNET

Bajo Impacto

SERVICIO DE REVELADO DE FOTOGRAFIAS Y PELICULAS

Bajo Impacto

SITIO DE TAXIS URBANOS

Alto Impacto

SITIO DE TAXIS FORANEOS

Alto Impacto

TALLER DE REPARACION DE BICICLETAS

Bajo Impacto

TALLER DE REPARACION DE ROPA'Y CALZADO

Bajo.dmpacto

TAQUERIA

Mediano Impacto

TAPICERIA

Mediano Impacto

TALLER DE ARTESANIAS

Bajo Impacto

TALLER DE PINATAS

Bajo Impacto

TALLER DE JOYERIA

Bajo Impacto

TALLER DE ARTICULOS ELECTRICOS

Mediano Impacto

TALLER DE REPARACION Y MANTENIMIENTO DE VEHICULOS DE TRANSPORTE

Mediano Impacto

TALLER DE REPARACION Y MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA

Mediano Impacto

TALLER DE POLARIZACION DE CRISTALES

Mediano Impacto

TALLER DE REPARACION DE ARTICULOS DE ELECTRONICA

Mediano Impacto

TALLER DE REPARACION DE ARTICULOS DEL HOGAR

Mediano Impacto

TALLER DE REPARACION DE EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO

Mediano Impacto

TALLER DE REPARACION DE EQUIPOS DE COMPUTO

Mediano Impacto

TALLER DE REPARACION DE MAQUINAS DE VIDEOQJUEGOS

Mediano Impacto

TALLER DE REPARACION DE MOTOCICLETAS

Mediano Impacto

TALLER DE REPARACION DE MUEBLES

Mediano Impacto

TALLER DE REPARACION DE RADADIORES

Mediano Impacto

TALLER DE REPARACION Y MANTENIMIENTO ATOMOTRIZ

Mediano Impacto

TEATRO Mediano Impacto
TEMPLO Mediano Impacto
UNIDAD DEPORTIVA Mediano Impacto
VIDEO CLUB Bajo Impacto
VENTA Y CONTRATACION DE FUMIGACION Mediano Impacto
VETERINARIA Mediano Impacto
VIDEO BAR Alto Impacto
PARQUE Mediano Impacto
CENTRO SOCIAL Alto Impacto
OFICINAS

DESPACHO DE PROFESIONISTA Bajo Impacto
FINANCIERA Mediano Impacto
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OFICINA ADMINISTRATIVA

Bajo Impacto

OFICINA DE CONTRATACION DE SERVICIOS

Bajo Impacto

OFICINA DE ORGANIZACION DE EVENTOS

Bajo impacto

OFICINA DE RECEPCION DE PEDIDOS

Bajo Impacto

OFICINA DE RESERVACION VENTAS DE BOLETOS PARA TRANSPORTE TERRESTRE

Bajo Impacto

NOTARIA PUBLICA

Mediano Impacto

ALMACENAMIENTO

BODEGA DE MATERIALES Y PRODUCTOS NO PERESCEDEROS NO RIESGOSOS

Mediano Impacto

BODEGA DE MATERIALES Y PRODUCTOS PERESCEDEROS NO RIESGOSOS

Mediano Impacto

DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS COMESTIBLES

Mediano,/mpacto

DISTRIBUIDORA DE PINTURAS, ESMALTES Y BARNICES

Alto Impacto

DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS PARA LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Alto Impacto

BODEGA DE MATERIALES PARA CONSTRUCCION

Alto Impacto

BODEGA DE COMBUSTIBLE

Alto Impacto

BODEGA DE MATERIA PRIMA INDUSTRIAL

Alto Impacto

BODEGA DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION

Alto Impacto

BODEGA DE PRODUCTOS QUIMICOS

Alto Impacto

DISTRIBUIDORA DE MAQUNARIA MATERIAL PARA LA INDUSTRIA DE-LA
CONSTRUCCION

Alto Impacto

DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS Y/O MAQUINARIA PARA ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS

Alto Impacto

BODEGA PARA RENTA

Alto Impacto

CENTRO DE ACOPIO DE PRODUCTOS RECICLABLES

Alto Impacto

RESGUARDO DE VEHICULOS

Alto Impacto

INDUSTRIA

ASERRADERO Alto Impacto
BANCO DE MATERIALES Alto Impacto
BLOQUERA Alto Impacto
CARPINTERIA Alto Impacto
CORDELERIA Alto Impacto

DESFIBRADORA DE HENEQUEN

Alto Impacto

ELABORACION DE BORDADOS Y DESHILADOS

Mediano Impacto

ELABORACION DE JUGOS'Y LICUADOS

Mediano Impacto

ELABORACION.Y ENVASADO DE PRODUCTOS NATURALES

Mediano Impacto

MOLINO Y TORTILLERIA SIN PROCESAMIENTO DEL NIXTAMAL

Mediano Impacto

ELABORACION DE ALFARERIA'Y CERAMICA Y ARTESANALES SIMILARES

Mediano Impacto

ELABORACION DE BOTANAS Y FRITURAS

Alto Impacto

ELABORACION DE CALZADO

Mediano Impacto

ELABORACION DE CONCENTRADOS, JARABES Y COLORANTES PARA ALIMENTOS

Mediano Impacto

ELABORACION DE DULCES, BOMBONES Y CONFITURAS

Mediano Impacto

ELABORACION DE GALLETAS Y PRODUCTOS DERIVADOS DE HARINA

Mediano Impacto
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ELABORACION DE HELADOS Y PALETAS

Mediano Impacto

ELABORACION DE CREMA, MANTEQUILLA'Y QUESO

Alto Impacto

ELABORACION DE ESPECIAS, CONDIMENTOS SALSAS

Alto Impacto

ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS

Alto Impacto

ELABORACION DE PRODUCTOS DE CACAO

Mediano Impacto

ELABORACION DE PRODUCTOS DE YESO

Alto Impacto

FABRICA DE ALIMENTOS

Alto Impacto

FABRICA DE ARTICULOS INFLAMABLES

Alto Impacto

FABRICA DE ARTICULOS Y PRODUCTOS PARA EL CUIDADO PERSONAL

Mediano Impacto

FABRICA DE ARTICULOS Y PRODUCTOS PARA USO DOMESTICO

Medianoimpacto

FABRICA DE BEBIDAS

Alto.Impacto

FABRICA DE COMBUSTIBLES

Alto Impacto

FABRICA DE DETERGENTES

Alto Impacto

FABRICA DE ESTRUCTURAS METALICAS Y DE ACERO

Alto Impacto

FABRICA DE PRODUCTOS DE CALZADO

Alto Impacto

FABRICA DE PRODUCTOS PARA LA CONSTRUCCION

Alto Impacto

INDUSTRIA AGRICOLA'Y AGROPECUARIA

Alto Impacto

INDUSTRIA MADERERA

Alto Impacto

INDUSTRIA METALURGICA

Alto Impacto

INDUSTRIA QUIMICA

Alto Impacto

INDUSTRIA TEXTIL

Alto Impacto

INDUSTRIA FARMACEUTICA

Alto Impacto

INDUSTRIA PANIFICADORA

Alto Impacto

MOLINO DE GRANOS Y CEREALES, EXCEPTO NIXTAMAL

Alto Impacto

MOLINO DE NIXTAMAL

Bajo impacto

MOLINO Y TOSTADORA DE CAFE

Bajo impacto

PANIFICADORA

Mediano Impacto

PASTELERIA

Mediano Impacto

TALLER DE CARPINTERIA

Mediano Impacto

TALLER DE DISENO GRAFICO

Mediano Impacto

TALLER DE HERRERIA

Mediano Impacto

TALLER DE SOLDADURA

Mediano Impacto

TALLER DE SERIGRAFIA

Mediano Impacto

TALLER DE TORNERIA

Alto Impacto

PLANTA GALVANIZADORA

Alto Impacto

PLANTA PROCESADORA DE ALIMENTOS BALANCEADOS PARA ANIMALES

Alto Impacto

PLANTA PROCESADORA DE ALIMENTOS PARA CONSUMO HUMANO

Alto Impacto

PLANTA PROCESADORA DE BEBIDAS

Alto Impacto

PLANTA PURIFICADORA DE AGUA

Alto Impacto

POLVORIN

Alto Impacto

PROCESADORA DE DESECHOS SOLIDOS

Alto Impacto

TALLER DE ANUNCIOS LUMINOSOS

Alto Impacto
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TALLER DE CORTE, PULIDO Y LAMINADO DE MARMOL Y OTRAS PIEDRAS

Alto Impacto

TALLER DE ELABORACION DE TOLDOS

Alto Impacto

AGROPECUARIO

APICULTURA

Bajo impacto

CRIADERO DE ESPECIES ANIMALES EN PELIGRO DE EXTINCION

Bajo impacto

CRIADERO DE ESPECIES VEGETALES EN PELIGRO DE EXTINCION

Bajo impacto

CULTIVO DE FLORES Y PLANTAS

Mediano Impacto

CULTIVO DE HORTALIZAS

Mediano Impacto

ESTABLO DE ANIMALES

Alto Impacto

GRANJA

Altolmpacto

GRANJA PORCINA TIPO A con mas de 500 cerdos

Alto.Impacto

GRANJA PORCINA TIPO B de 15-499 cerdos

Mediano Impacto

GRANJA PORCINA TIPO C traspatio maximo 14 cerdos

Bajo impacto

HUERTO FRUTAL

Bajo impacto

INVERNADERO Bajo impacto
JARDIN BOTANICO Bajo impacto
PSICULTURA Mediano Impacto
VIVERO Mediano Impacto
INFRAESTRUCTURA

PLANTA DE TRATAMIENTO

Alto Impacto

RELLENO SANITARIO

Alto Impacto

SUBESTACION ELECTRICA

Alto Impacto

ELEMENTOS DE INFRAESTRUCTURA BASICA

Alto Impacto

PLANTA POTABILIZADORA

Alto Impacto

GIROS ESPECIALES

TORRE DE COMUNICACION

Alto Impacto

ESTACIONES DE SERVICIO, GASOLINERA

Alto Impacto

CREMATORIOS

Alto Impacto

EQUIPAMIENTO

ADMINISTRACION DE CORREQS.Y/O, TELEGRAFOS

Mediano Impacto

ALBERGUE

Alto Impacto

ALBERGUE DE ANIMALES:DOMESTICOS

Alto Impacto

AREA DE FERIAS Y EXPOSICIONES

Alto Impacto

ASILO DE ANCIANOS

Bajo impacto

BIBLIOTECA

Bajo impacto

CLINICA

Alto Impacto

COLEGIO DE BACHILLERES

Mediano Impacto

CAMPO DEPORTIVO (GOLF, BEISBOL, SOFBOL, TIRO CON ARCO)

Mediano Impacto

CANCHA DEPORTIVA

Mediano Impacto

CASA CUNA Mediano Impacto
CASA DE CULTURA Mediano Impacto
CASA HOGAR Alto Impacto
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CEMENTERIO

Alto Impacto

CENTRO COMUNITARIO

Mediano Impacto

CENTRO DE ASISTENCIA SOCIAL

Alto Impacto

CENTRO DE INTEGRACION JUVENIL

Alto Impacto

CENTRO DEPORTIVO

Alto Impacto

CLINICA DE REHABILITACION

Alto Impacto

ESCUELA PRIMARIA

Mediano Impacto

ESCUELA SECUNDARIA

Mediano Impacto

ESCUELA TECNICA

Alto Impacto

ESCUELA DE NIVEL SUPERIOR

Alto Impacto

ESCUELA DE ESTUDIOS DE POSGRADO

Mediano Impacto

DISPENSARIO MEDICO

Bajo Impacto

ESCUELA DE ATENCION ESPECIAL

Mediano Impacto

ESCUELA PREPARATORIA

Mediano Impacto

ESTACION DE AUTOBUSES

Alto Impacto

ESTACION DE BOMBEROS

Alto Impacto

GUARDERIA Mediano Impacto
HOGAR DE ANCIANOS Mediano Impacto
HOSPITAL GENERAL Alto Impacto

HOSPITAL PSIQUIATRICO

Alto Impacto

INCINERADOR DE BASURA

Alto Impacto

JARDIN DE NINOS (PREESCOLAR)

Bajo Impacto

MERCADO

Alto Impacto

MUSEO

Mediano Impacto

OFICINAS DE GOBIERNO

Alto impacto

PARQUE PUBLICO

Mediano Impacto

TEATRO

Alto Impacto

TEMPLO

Alto Impacto

UNIDAD DEPORTIVA

Mediano Impacto

3.8. Etapas de.desarrollo
Actudlmente el municipio de Samahil mantiene un ritmo de crecimiento

constante, es decir ha ido incrementando su poblacidn de manera paulating,
ya gue en los Ultimos 35 anos Unicamente ha duplicado su poblacidn, sin
embargo, es necesario e importante considerar el crecimiento urbano a futuro
por la cual el Programa de Desarrollo Urbano, tendrd un papel fundamental
en el proceso de crecimiento urbano y determinacién de usos de suelo. Todo

esto implica aspectos positivos y negativos, por tanto, para dar mayor equilibrio
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al crecimiento se propone para este programa una metodologia que ha sido
usada con éxito en varias partes del mundo y va relacionada a la factibilidad
y cercania de cada proyecto a desarrollar, con relacion a los desarrollos
previos; con esto se le otorga una calificacion, que ademds es tan dindmica

como el crecimiento alcanzado.

3.9. Tablas de crecimiento inteligente para nuevos desarrollos inmobiliarios:

Esta metodologia pretende promover el desarrollo ordenado del.éarea urbana
del municipio, asi como darle certidumbre en lo economico, ftanto al
Ayuntamiento como a los inversionistas y desarrolladores. ka idea es que antes
de comprar terrenos e invertir, puede hacerse una ‘autoevaluacion previa del

predio y del proyecto especifico.

Se establece la calificacion minima de 75 puntos para autorizar el desarrollo
de un drea nueva. Ademds, a partir de esta evaluacion es posible otorgar

incentivos especificos a los proyecios:que tengan una calificacion alta.

De cualguier manera, las tendencias de crecimiento siguen en gran medida a

los detonadores del crecimiento.urbano.

Tabla 1
Evaluacion para la ubicacion.de'nuevos desarrollos (E1)
Concepto Situacion Calificacion Puntos Condicionante
Adyacente Excelente 100
Menos de 400 Aceptable 85 Debera Proveerlo
4 . metros
Distancia a-calles
existentes
\ Entre 400 y 800 Maxima distancia .
75 Debera Proveerlo
metros aceptabe
Mas de 800 metros No aceptable 0 Debera Proveerlo
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Tabla 2

Evaluacioén para la ubicacion de nuevos desarrollos (E2)

Concepto Situacion Calificacion Puntos Condicionante
Adyacente Excelente 100
Menos de 400 Aceptable 85 Debera Proveerlo
. . . metros
Distancia a lineas
d
© agla Entre 400 y 800 Maxima distancia .
75 Debera Proveerlo
metros aceptabe
Mas de 800 metros No aceptable 0 Debera Proveerlo
Tabla 3
Evaluacion para la ubicacion de nuevos desarrollos (E3)
Concepto Situacion Calificacion Puntos Condicionante
Adyacente Excelente 100
Menos de 400 Aceptable 85 Debera Proveerlo
. . . metros
Distancia a lineas
eléctricas
Entre 400 y 800 Maxima distancia .
75 Debera Proveerlo
metros aceptabe
Mas de®800'metros No aceptable 0 Debera Proveerlo
Tabla 4
Evaluacion para.lawubicacion de nuevos desarrollos (E4)
Concepto Situacion Calificacion Puntos Condicionante
Adyacente Excelente 100
D.|s.tanC|’a ? Menos de 400 Aceptable 85 Debera Proveerlo
servicios publicos metros
(agua, electricidad,
calles, Entre 400 y 800 Méxima distancia 75 Deberd Proveerlo
alumbrado publico) metros aceptabe
Mas de 800 metros No aceptable 0 Debera Proveerlo
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Tabla 5

Evaluacion de accesibilidad en bicicleta (E6)

Concepto Situacién Calificacion Puntos Condicionante
Menos de 400 Excelente 100
metros
Entre 400 y 800 Prefereible 85 Debera Proveerlo
metros
Distancia a ciclopistas |P€ 800 a 1,200 Aceptable 75 Debera Proveerlo
existentes metros
Maxima
De 12,00 a 1,800 distancia 60 Debera Proveerlo
metros
aceptable
Mas de 1,800 No aceptable 0 Debera Proveerlo
metros

Esta tabla aplicard para la ciclovia propuesta.en el periférico u otras que se

disenen en el futuro.

Tabla 6

Evaluacion de distancia peatonal a parada.o.ruta.de transporte publico de pasajeros (E7)

(1,200 metros)

Concepto Situacién Calificacion Puntos Condicionante
Menos de 5 minutos
(300 metro8) Excelente 100
([;’%g : E:gomn:r:’::gz) Aceptable 85 Debera Proveerlo
Distancia peatonal a
parada de autobus _ |De 11,215 Maxima
minmutos distancia 75 Debera Proveerlo
(601 a 900 metros) |aceptable
Mas de 15 minutos No aceptable 0 Debera Proveerlo

La evaluacion de la tabla 6 aplica para las rutas de transporte de pasajeros
fordneas.actuales u ofras que se disenen en el futuro.
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Tabla 7

Tabla de evaluacion de accebilidad a servicios basicos (E8)

Concepto Situacién Calificacion Puntos Condicionante
Adyacente Excelente 100
Menos de 400 .
Cercania a servicios |metros Preferible 85
basicos
(agua, electricidad, Entre 400 y 800 Aceptable 75 Debera Proveerlo
metros
calles,
alumbrado publico) Mas de 800 metros Meximo 60 Debera-Proveerlo
aceptable
Mas de 1,200 No aceptable 0 Debera Proveerlo
metros

La tabla 7 hace referencia a los servicios bdsicos contemplados en la Ley de

Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatdn.

Tabla 8

Tabla de evaluacion para accesibilidad a comercios'u eficinas (E9)

Concepto Situacién Calificacion Puntos Condicionante
Adyacente Excelente 100
Menos de 4 Preferible 85
metros

Distancia f“ F:omercios EntrQ 0™ Aceptable 75 Debera Proveerlo

u oficinas metros

Mas de 800 metros Meximo 60 Debera Proveerlo
aceptable

Mas de 1,200 No aceptable 0 Debera Proveerlo
metros
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Tabla 9

Evaluacion de tiempo de implementacién para desarrollo inmobiliario (E10)

Concepto Situacion Calificacion Puntos Condicionante
Inmediato a 1 afo Excelente 100
Tiempo para iniciar un De 1 a 2 afios Aceptable 85
desarrollo inmobiliario o Mini
barrio De 2 a 3 afos nimo 75
aceptable
Mas de 3 afios No aceptable 0

La evaluacion final se calcula de la siguiente manera:

Et _ > E + Ex+Es...+E,

N

La sumatoria de los datos de cada uno de los conceptos que apliquen dividido
entre el nUmero de conceptos utilizados.

La calificacion minima para @probar un proyecto deberd ser de 75 puntos. No
considera aprobacidon parcialni condicionada de cualquier solicitud; el
solicitante que desee uha aprobacidn de fraccionamiento o de construccion

deberd alcanzar la puntuacion minima requerida.
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3.10. Elementos de disefo urbano para su integraciéon con el. medio ambiente.
En la actualidad lograr un diseno urbano relacionado directamente con la

naturaleza permite a los habitantes desarrollar actividades y un estilo de vida
que los deja aprender de la naturaleza y comprometerse con su cuidado.

Es por eso que para que le municipio de Samahil debe apostar por un
desarrollo urbano integral para beneficio.desus*habitantes y de su medio
ambiente por lo cual se deben tomar en cuenta los siguientes elementos para

lograrlo:

Escala Elementos de diseno

Edificio y casas Techos verdes
Muros o paredes verdes
lluminacién natural en interiores
Calles Patios verdes

Vivienda agrupada alrededor de
dreas verdes (centros de manzana)

Arbolado urbano
Desarrollos de bajo impacto
Huertos urbanos

Vecindarios (barrios) Areas verdes urbanas
Parques ecoldgicos

Jardines comunitarios (huertos
urbanos)
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Parques

Municipio Conservacion de areas naturales
urbanas
Red de ecologia urbana

Programa de escuelas verdes

Red de arbolado urbano

Corredores de drea verde
Regién Sistema de regional de
conservacion de resernvas
ecolégicas
Sistema de corredores ysenderos
ecoldgicos

3.11. Lineamientos generales para el diseno de ‘barrios habitacionales en
Samaihil.

Si se desea la construccidon de un nuevo desarrollo habitacional dentro del

centro urbano actual, se recomiendan los siguientes lineamientos:

1.

Ubicar el terreno o zona a desarrollar. Ubicacion y rectificacion de
poligonal, revision de vialidades aledanas y vialidades que pudieran
afectar el trazo.

Revisar vegetacion existente, determinar cudl es de mayor importancia.
Realizar un inventario de la flora y fauna del terreno y de la zona. Respetar
al menos la vegetacion existente que sea relevante e importante.
Incorporarla al diseno urbano del nuevo desarrollo.

Elaborar un plano todos los usos del suelo que estén cercanos (a menos
de 800metros) al terreno o zona del desarrollo, ubicando todos 1os usos,
pero con especial atencidon a lugares de gran concentracion de personas:
Ejiemplos: escuelas, clinicas, comercios, iglesias, edificios publicos, lugares

de empleo, empresas, campos deportivos, etc.
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4. Ubicar terrenos baldios y ubicar infraestructura y sus condiciones
existentes, calles existentes, red existente de agua potable, redes
existentes de electricidad, telefonia y alcantarillado en su caso.

5. Obtener la factibilidad de servicios y determinar su capacidad de
ampliacion de acuerdo a las normas de infraestructura con las
dependencias federales, estatales y municipales correspondientes para
cumplir con los requerimientos del desarrollo propuesto.

6. Determinar dreas de influencia del proyecto propuesto con al menos 300
metros de radio.

7. Definicidon y diseno urbano del barrio a desarrollar ya sea existente o nuevo
y en su caso de acuerdo a la ley estatal y reglamento de desarrollos
inmobiliarios. (ver recomendaciones y lineamientos para desarrollos
habitaciones sustentables para Samahil, en anexo a este documento).

8. Definicion de usos del suelo propuestos.

9. Definicidn de alturas y alineamientos propuestos.

10. Definicion de lote minimo, para vivienda unifamiliar, vivienda multifamiliar,
comercio pequena escala, comercio mediano y comercio gran escala,
de acuerdo a la densidad existente y densidad deseada y proyectada.

11.Definicion de la infraestructura propuesta: electricidad, agua, drenaje,
dreas verdes, banguetas.

12. Definicidn de estilos arquitecténicos propuestos.

13. Definicidn de los proyectos arquitectdnicos especificos.

14.Solicitar la Factibilidad Urbano Ambiental a la SEDUMA. Cumpliendo con
los lineamientos y restricciones aplicables. Realizar los estudios de impacto
ambientales, viales y urbanos correspondientes, asi como aplicar en el
proyecto las medidas de mitigaciéon establecidas en dichos estudios.

15.Solicitar el Uso de suelo al Ayuntamiento.

16.Solicitud de Licencia de Construccion.
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Se propone a corto plazo la elaboracion de un reglamento de construcciones

municipal y su aprobacion por parte del Cabildo.

A mediano y largo plazo se proponen procesos de re-densificacion y nuevos
poblados en las comisarias cercanas, delimitando las zonas de crecimiento del

centro urbano de las comisarias.

Proyeccién Poblacional cada 5 anos del Municipio de Samahil hasta el 2030

2015 5,119 habitantes
2020 5,263 habitantes
2025 5,531 habitantes
2030 5,813 habitantes
2035
2040
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4. NIVEL INSTRUMENTAL
La puesta en marcha y ejecucion de este PMDU:de Samahil, requerird de una
importante inversiéon, para las obras nueva o de ampliacion, ya sean de
infraestructura, equipamiento o de planeacion.

Para las autoridades locales ha dejado de ser valido esperar a que los recursos
y los medios lleguen de los otros niveles de gobierno. Sin dudar del compromiso
social de las autoridades de ofrasinstancias, los servidores publicos de Samanhil
también son habitantes.de.Samanhil: los problemas de la ciudad los perciben
todos los dias, todo el dia;para ellos no se trata de reportes estadisticos.

La programacion del arecimiento y el desarrollo, es mucho mds compleja que
solamente pensar en~ampliar las redes de agua o vialidad en cierta proporciéon
cada ano,'yasgue la poblacion existente y futura demandard espacios de
vivienda, infraestructura, equipamiento cultural, de salud, administracion
publica.o.seguridad publica, entre otros servicios.

Por esta razon deben buscarse diferentes mecanismos que permitan realizar
las obras que este PMDU propone. Por estas y ofras razones es que se ha
considerado la posibilidad de utilizar los Proyectos de Prestacion de Servicios
(PPS); esto dependerd del H. Congreso del Estado a propuesta del
Ayuntamiento de Samahil y/o el Gobierno del Estado.

Es por eso que, de acuerdo con las estrategias plateadas, se presentan los
proyectos, cuya ejecucion contriouird a garantizar el cumplimiento de los
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objetivos planteados para el adecuado desarrollo urbano vy territorial del
centro de poblaciéon



4.1. Catdlogo de proyectos estratégicos para el ordenamiento territorial y urbano del

Municipio de Samahil.

NU
M

PROYECTO

BREVE
DESCRIPCIO
N

PLAZO

CORRESPONS
ABILIDAD

TIPO

PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO

CORTO 3
ANOS

MEDIO 5
ANOS

LARGO
10 ANOS

Pavimentacion
de callesy
baches.

Mejorar la
infraestruct
ura vial para
proporciona

runa
superficie
seguray
duradera.

Municipal

Vial

Mejorar
alumbrado
publico.

Aumentar la
visibilidad y
la seguridad
en espacios
publicos
durante la
noche.

Municipal

Vial-
Social

Programa dePavimentacion de Caminos a Cabeceras|
Municipales yelPrograma Nacional de
Infraestructura Carretera

El Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en
Alumbrado Publico

Mantenimiento
de parques,
canchasy
campos
deportivos.

Conservary
mejorar las
instalacione
s recreativas
para
fomentar.un
estilo:de
vida'activo.

Estatal-
municipal

Social

Apoyo para proyectos de infraestructura deportiva
y/o equipamiento
CONADE

Ciclovias
Intermunicipale
S

Facilitar.el
transporte
no
motorizado,
promover
un estilo de
vida
saludable y
reducir la
congestion
vehicular.

Estatal-
municipal

Vial

Programa de mejoramiento urbano
"Mi méxico me late"
SEDATU

Casetas de
policias
(seguridad).

Construir en
la ciudad y
en
comisarias

Municipal

Social

Programa de mejoramiento urbano
"Mi méxico me late"

SEDATU
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Catastro
Municipal.

Equipos de
cémputo,
software,
bases de
datos,
planos,
formatos de
servicios,
topografia,
capacitacion
de personal.

Estatal-
municipal

Social

Programa Modernizacién de los Registros Publico de
la Propiedad y Catastros
SEDATU

Dispensarios
médicos

Rehabilitar
los
dispensarios
médicos
que se
encuentran
en las
comisarias

Estatal-
municipal

Social

Fortalecimiento a la Atencién Médica (PFAM)

Transporte
respecto a las
concesiones de
mototaxistas

Gestién en
la
organizacién
de horarios,
rutasy
concesiones
de
mototaxis
para
cabeceray
comisarias.

Estatal-
municipal

Vial

Ayuntamiento de Samahil

Relleno
sanitario

Proyecto de
re-ubicacion
de relleno
sanitarioy
planta de
reciclaje de
basura

Estatal-
mupnicipal

Social

Programa para la Prevencidn y Gestién Integral de
Residuos
SEMARNAT

10

Remodelacién/
Ampliacién de
bafios

Mejorar las
instalacione
s sanitarias
publicas
para
satisfacer
las
necesidades
dela
poblacién.

Estatal-
municipal

Social

Programa de Mejoramiento Urbano, para el
ejercicio fiscal 2024

11

Reparacion de
las banquetas

Asegurar la
accesibilida
dy
seguridad
peatonal
mediante la
reparacion
de aceras 'y
caminos

Estatal-
municipal

Vial-
Social

Banco de Proyectos Municipales
BANOBRAS

12

Edificio
operativo
municipal

Implementa
r el nuevo
edificio
operativo
para las
maniobras
de servicios
publicos
municipales.

Municipal

Industri
al

Banco de Proyectos Municipales BANOBRAS
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13

Unidad
deportiva
Samahill

Gestionar la
modernizaci
ondela
unidad
deportiva

Estatal-
municipal

Social

Fondo para el fortalecimiento de la infraestructura
estatal y municipal.
SEGEY

14

Canchas de uso
multiples

Construccio
nde
canchas
usos
multiples en
las
comisarias
de
municipio.

Municipal

Social

Programa de Cultura Fisica y Deporte

COMISION NACIONAL DE CULTURA FiSICA Y
DEPORTE SEDATU

15

Imagen urbana

Mejorar la
imagen
urbana del
municipio
para
posicionarlo
como
destino
turistico

Estatal-
municipal

Planeaci
6n
urbana

Programa de mejoramiento urbano
"Mi méxico me late"

16

Accesibilidad

Mejoramien
to del
accesoy
transito
para
personas
con
discapacida
d.

Municipal

Servicio
s
publicos

Apoyo a las personas con discapacidad motriz para
el servicio de transporte publico en la modalidad de
taxi

(Instituto para la Inclusién de personas con
Discapacidad del Estado de Yucatan)

17

Proyecto de
centro histérico
de Samahil y
comsiarias

Proyecto de
delimitacion
del centro
histérico de
Samahil,
remodelacié
nde
fachadas,
mejoramien
to de
pavimentos,
cableado
subterrdneo

Municipal

Social

Programa de mejoramiento urbano
"Mi méxico me late"
SEDATU

18

Programas de
vivienda

Programa
de vivienda
digna con la
construccio
n de cuartos
adicionales,

pisos y

techos

firmes,

bafios con
biodigestor,
entre otros,
en

coordinacié

n con los

Estatal-
municipal

Social

Vivienda Rural

infraestructura social
SEDESOL
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ordenes de
gobierno
estatal y
federal.

19

Unidad Basica
de
Rehabilitacion

Gestidony
construccio
n dela UBR

Municipal

Social

Banco de Proyecto Municipales
BANOBRAS

20

Mejoramiento
de vialidades

Disefio de
calles
completas.
Ampliacién
de
banquetas,
areas
arboladas,
estacionami
ento en
vialidades,
paradas de
autobus,
areas de no
estacionarse
, areas de
cargay
descarga,
sefalética
vial
horizontal y

vertical
dentro de la
cabecera
municipal y
la calle de
acceso
principal de
cada
comisaria:

Federal-
estatal-
municipal

Vial

BANOBRAS

Programa Sectorial de Comunicaciones - SCT

21

Creacion . del
catastro

Equipos de
computo,
software,
bases de

datos,

planos,
formatos de
servicios,
topografia,
capacitacion

de personal.

Estatal-
municipal

Servicio
s
publicos

Programa Modernizacién de los Registros Publicos

de la Propiedad y Catastros
SEDATU
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22

Sistema de
Informacién
Geografica

Multiservici
os. Catastro,
alumbrado,
vialidades,
usos del
suelo,
turismo,
agua
potable,
vialidad y
transporte.

Municipal

Servicio
s
publicos

Programa de Modernizacidon del Catastro Rural
Nacional (PMCRN) RAN

23

Modernizacion
de tramites en
desarrollo
urbano

Permisos de
usos del
suelo,
anuncios y
publicidad,
licencias de
construccio
ny
terminacion
de obras.

Municipal

Servicio
s
publicos

Programa de Fomento a la Planeacion Urbana,
Metropolitana y Ordenamiento SEDATU

24

Nuevo
reglamento de
construcciones

Lote minimo
por barrioy
comisaria.
Alturas
maximas.
Cus y cos.
Integracion
al contexto
histdrico.

Municipal

Planeaci
6n
urbana

Programa de Fomento a la Planeacién Urbana,
Metropolitana y Ordenamiento SEDATU

25

Nuevo
reglamento de
imagen urbana

Documento,
planos,
difusiéony
concientizac
ion de la
ciudadania,
capacitacion
del personal
en
desarrollo
urbano.
Municipal:

Municipal

Planeaci
6n
urbana

Programa de Fomento a la Planeaciéon Urbana,
Metropolitana y Ordenamiento SEDATU

26

Nuevo
reglamento de
comercio en
espacios la via
publica

Documento,
planos,
difusion y
concientizac
ion de la
ciudadania,
capacitacion
del personal
en
desarrollo
urbano.
Municipal.

Municipal

Planeaci
on
urbana

Programa de Fomento a la Planeaciéon Urbana,
Metropolitana y Ordenamiento SEDATU
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Obras por
cooperacion

. Asociacién
publico-
privadas,
Instrumentos captura, de Planeaci
ara el plusvalias. n
) P L Reordenami L Programa de Fomento a la Planeacién Urbana,
27 | financiamiento Municipal urbana- . R
ento . Metropolitana y Ordenamiento SEDATU
del desarrollo econém
urbano. K
urbano ) ico
Permisos,
licencias,
derechos y
multas.
Impuestos
municipales.
Elaborar un
inventario
de
estacionami
entos
Reglamento de - -
N . publicos y Servicio L
estacionamient ) .. Programa de Fomento a la Planeacién Urbana,
28 - privados. Municipal s . R
os publicos y . . L Metropolitana y Ordenamiento SEDATU
. éen ddénde publicos
privados X
se permite
estacionarse
en la calle,
en donde no
se permite?
. M
Acciones en apeo de
3 zonas . -
energias . . Fondo para la Transicion Energética y el
factibles Q Econom . .
29 renovables y ara su Municipal ico Aprovechamiento Sustentable de la Energia
biocombustible p o (FTEASE)
s establecimie
nto
. Propuesta Servicio L
30 Mejora de de meioras Municipal s Banco de Proyectos Municipales
mercado ! P e BANOBRAS
en mercado, publicos
- BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS)
Propuesta Servicio
31 Rastro de mejoras Municipal s . .
on raJstro unicip ablicos Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
P (PROAGUA)
Establecer
nomenclatu
de call ) ) .
ra de catles, Planeaci Programa de mejoramiento urbano
nomenclatu " . WA s N
32 | Nomenclatura ra de Municipal 6n Mi méxico me late
L urbana SEDATU
comisarias.
Sefialética
vial,
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sefialética

turistica
Nuevos
lugares de
captacién
de aguay
adaptacion -
Servicio . .
33 | Agua potable de agua con Municinal . Programa de Agua Potable; Drenaje y Tratamiento
guap nuevos P S (PROAGUA)
. publicos
sistemas y
establecer
medidores
domiciliario
s
Mantenimie
nto y/o Servicio -
34 Cementerio remodgacié Municipal \;I : Programa de Conservacién para el Desarrollo
P I Sostenible PROCODES
n del publicos
cementerio
Proyecto de
conservacio
Areas de n Recurso
35 recursos aprovecham Municioal 3 Programa de Conservacion para el Desarrollo
naturales (flora iento de P naturale Sostenible PROCODES
y fauna) zonas de S
recursos
naturales
Proyecto de
aprovecham -
p. vecha Vestigio
Zonas con iento de Federal- L . .
.. s Programa Estatal de Preservacion del Patrimonio
36 vestigios zonas con estatal- . -
. - L arqueol Cultural Arquitecténico (PEPPCA)
arqueologicos vestigios municipal Saicos
arquitectoni g
cos
Elaboracion
Programa del Estatal- Planeaci Programa de mejoramiento urbano
37 Municipal de programa Municinal 6n "Mi méxico me late"
Vivienda Municipal P urbana SEDATU
de Vivienda
Proyecto.de
mejoramiento ., Planeaci . - .
j. Elaboracién Estatal- . Programa de Pavimentacién de Caminos a
38 vial de la . 6n .
de proyecto Municipal Cabeceras Municipales (PPCCM)
cabecera urbana
municipal
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Proyecto de

disefio de Programa Sectorial de Comunicaciones.
Vialidad un Programa Nacional de Infraestructura Carretera
periférica para periferico Federal- 2018-2024.
39 desvio de para evitar estatal- Vial Programa de Construccién, Modernizacién y
vehiculos el acceso al municipal Conservacion de Caminos Rurales.
pesados centro de la BANOBRAS
cabecera SCT
municipal
. Programa Sectorial de Comunicaciones.
Mantenimie .
nto Programa Nacional de Infraestructura Carretera
Federal- 2018-2024.
Carretera derecho de ’ L R
40 . . estatal- Vial Programa de Construccion, Modernizacion y
Samahil-Kuchel via, L L .
carretera municipal Conservacion de Caminos Rurales.
estatal. BANOBRAS
SCT
Programa Sectorial de Comunicaciones.
Mantenimie Programa Nacional de Infraestructura Carretera
Carretera nto derecho Estatal- 2018-2024.
41 Samahil-San de via - Vial Programa de Construccién, Modernizacién y
Antonio Tedziz carretera municipal Conservacion de Caminos Rurales.
estatal. BANOBRAS
SCT
Programa Sectorial de Comunicaciones.
Mantenimie Programa Nacional de Infraestructura Carretera
Carretera nto derecho Estatal- 2018-2024.
42 . . de via L Vial Programa de Construccién, Modernizacién y
Samahil - Uman municipal L .
carretera Conservacion de Caminos Rurales.
estatal. BANOBRAS
SCT
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43

Domos

Gestionar la
implementa
cién en
escuelas de
educacién
basica en
coordinacio
n con el
gobierno del
estado

Estatal-
municipal

Social

Escuelas de calidad
SEGEY

44

Internet en
espacios
publicos

Establecer
convenio de
instalacion
de internet
en los
diferentes
espacios
publico en
Samabhil y
las
comisarias.

Municipal

Social

Programa de mejoramiento urbano
"Mi méxico melate"

SEDATU

Rescate de
fiestas
tradicionales

Crea
catalogo de
fiestas
tradicionale
s, atractivos
turisticos y
eventos
municipales

Municipal

Econém
ico

Programa de Apoyos a la Cultura
Secretaria de cultura

Energia
renovable

Instalacion
de energia
fotovoltaica
para la
prestacion
de servicios
municipales.

Iniciativa
privada=
estatal-

mupnicipal

Econém
ico

Programa Nacional para el
Aprovechamiento
Sustentable de la Energia
(PRONASE)

Nuevos
desarrollos
habitacionales

Nuevos
desarrollos
de vivienda
(basado en
las politicas

de
crecimiento
de CONAVI,
poligones
de
contencion
urbana)
politicas de
crecimiento
inteligente y
sustentable.

Desarrollador
es privados

Econém
icoy
social

Programa de Vivienda Social
PVS S177

Residuos
solidos

Documento,
planos,
difusion y
concientizac
ion de la
ciudadania,
capacitacion
del personal
del
departamen
toenel
ayuntamien
to.

Estatal-
municipal

Servicio
s
publicos

Programa de Subsidios a Proyectos de Educacion
Ambiental.
SEMARNAT

Programa para la Prevencidon y Gestion Integral de
Residuos SEMARNAT
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Separacion
de residuos.
Orgdnicos e
inorganicos.
Reutilizacié
nde
residuos
organicos
en
composta.

Universidades
publicas y
privadas

Convenio de
colaboracié
n con el
ayuntamien
to.

Municipal

Social

Iniciativa Privada

(02}

Escuelas de
Samahil

Mantenimie
nto general
en techos,
bafios,
ventanas y
puertas,
humedad en
paredes y
pisos

Municipal

Social

Programa de Mejoramiento de Escuelas
(Tesoreria de la Federacion)

Proyecto de
centro histérico
de Samahil y
comisarias

Revitalizar y
preservar el
patrimonio
histdrico,
cultural y
arquitectoni
code
Samabhil y
sus
comisarias,
impulsando
el desarrollo
sostenible,
el turismo,
responsable
y la mejora
de la calidad
dewida de
sus
habitantes.

Planeaci
6n
urbana

Catalogo de
joyas botanicas
y cenotes.

Documentar
y resaltar la
riqueza
natural del
area,
incluyendo
flora, fauna
y recursos
acuaticos.

Recurso
s
naturale
s
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: Fomentar
prdcticas
agricolas

. Recurso
5 sostenibles
Proyectos s

3 | agroecolégicos Y naturale
respetuosas s

con el
medio
ambiente.
Identificar,
preservary
promover
Catélogo de edlflcalqone Patrimo
. . s histdricas .
patrimonio nio

4 Arquitectonico .y - cultural
arquitectoni

cas
significativa
S.

(5]

Desarrollar
un itinerario
turistico que
5 Proyecto de destaque los Desarrol
circuito aspectos lo
5 turistico histéricos, turistico

naturales 'y

culturales
de la region.

Atraer
inversiones
tanto del

sector
Proyectos de . n
¥ publico v

5 inversion desarrol
P como
6 publicay lo

. rivado para .
privada. p p econém
impulsar el ico

desarrollo
econémico y
social.

Programas regionales
Secretaria de turismo

Inversio

4.2. Mecanismos de instrumentacién

4.2.1. Participacién ciuvdadana

Para latinfegracion, seguimiento y cumplimiento del PMDU y cumpliendo con los
articolos, 8,79, 10, 11 y 12 de la Ley de Asentamientos Humanos de estado, se
establecerd un Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y vivienda (CONSEJO), en los
seis meses posteriores a la publicacion del PMDU. El propdsito del CONSEJO es vigilar
que este PMDU se convierta en una realidad observable. Para lograr su objetivo,
contard con las atribuciones necesarias, como la establece dicha ley.

En cumplimiento de la legislacion vigente, la aprobacion del PMDU corresponde al
Cabildo.
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4.2.2. Instrumentos para el financiamiento del Desarrollo Urbano

Existen distintos tipos de instrumentos dirigidos a la ejecucion de las propuestas de los
planes y programas, entre los que se encuentran:

Impuesto predial.

Licencia de Construccion.

Licencia de Uso del Suelo

Derechos de desarrollo

Movilizaciéon de las plusvalias de suelo urbano.
Contribucién de mejoras.

Permisos por cambio de usos o densidad.
Exacciones

9. Poligonos de actuacion y reparcelacion
10.Instrumentos sociales

11.Instrumentos de asociacion

12.Instrumentos fiscales, financieros e incentivos
13.Instrumentos de soporte y administracion.,

NGO~

1. El impuesto predial es un gravamen sobre una propiedad o posesidon inmobiliaria.
Dicha contribucion deben pagarla fodos los propietarios de un inmueble, ya sea
terrenos baldios, vivienda, oficina.edificio o local comercial, industrial o agricola. Existe
en muchos paises y estd basado. en la idea de que todos aquellos propietarios de un
bien inmueble deben aportar.una cuota anual al estado en forma de tributo.

2. Licencia de uso.del suelo

Es la autorizacidn, que emite el Ayuntamiento, para asignarle a los predios o inmuebles
un determinado, uso o destino cuando este sea compatible con lo establecido en el
ProgramaMunicipal de Desarrollo Urbano y que cumpla con las leyes, reglamento, y
normas, dplicables; la cual no autoriza su modificaciéon, construccion, alteracion o
fraccionamiento.

3.Licencia de construccion: permiso requerido, normalmente por la administracion
local, para la realizacién de cualquier tipo de construccidon, supone la autorizacion
municipal para realizar las obras. Su fin es comprobar la adecuacion de la solicitud de
licencia a lo establecido en la normativa urbanistica aplicable.

4.Derechos de desarrollo
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Se plantea que el propio PMDU confiere una serie de derechos de desarrollo
(fundamentalmente el aprovechamiento y la plusvalia que se obtiene como resultado
de la transformacion) y también obligaciones que consisten en: asumir los gastos de
la transformacion (los cuales han de contemplar: el costo de la urbanizacion, las
indemnizaciones de las edificaciones existentes en el suelo objeto de transformacion
en su estado actual, las indemnizaciones por el cierre de actividades, indemnizaciones
por arrendamientos y por traslados, y el realojomiento de los afectados, en ofras
palabras todo el dano que pudiese generar la transformacion debe ser jusitamente
compensado) y en ceder un porcentaje del aprovechamiento del sector.alvivienda
de interés social, equipamiento y dreas verdes, un instrumento ques puede ser
homologable a las exacciones.

Dentro de los derechos de desarrollo podemos identifiear efros instrumentos tales
como:

5. Movilizacion de las plusvalias de suelo urbano. Elsuelo representa mds del 50% del
valor inmobiliario de la ciudad. La ciudad tiene el.poder de generar plusvalias al
autorizar un cambio de uso rural a urb@ne, © de residencial a comercial, un
incremento de densidad, o la extension de unavialidad importante. El financiamiento
de la ciudad se puede apoyar en losincrementos de valor que ella misma genera, y
tiene a disposicion un amplio mend.de instrumentos para hacerlo.

Como el impuesto al suelo (impuesto predial), es un insfrumento para la obtencidon de
los recursos que requiere la, ciudad, pero comparado con la dimensidn de las
inversiones publicas, es necesario ‘contar con un ingreso fuerte, y hacerlo fuerte, lleva
tiempo y sobre todo voluntad politica. Hay un grupo de instrumentos que depende de
movilizar las plusvalias urbanas generadas por el propio desarrollo a través de las
inversiones publicas,que a contfinuacion se presentan, segun el costo politico que
puede implicar su'aplicacion.

é. Contribuciéon.de mejoras. La contribuciéon de mejoras permite en las zonas donde el
precio ha subido mucho a partir de la inversidon decidida por la propia ciudad, que es
posiblerecuperar de los propietarios beneficiados el costo de las obras publicas. La
valorizacién de los predios es mucho mayor cuando el proyecto es la construccidon o
ampliacion de una vialidad que mejora la conexidon de la zona con el resto de la
ciudad, generando plusvalias, incluso varias veces mayor al costo de la propia
vialidad, las que se pueden recuperar mediante un impuesto al incremento del valor
del suelo o por la contribucidon de mejoras.
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7.Permisos por cambio de usos o densidad. Los permisos por cambio de usos o de
densidad de los desarrollos urbanos, son una opcidon de generar recursos para la
ciudad, dependiendo del impacto de cada desarrollo que debe ser analizado en
cada caso, el costo que generalmente se paga es muy por abajo del impacto real
que causan los propios desarrollos.

8.Exacciones

Son los requerimientos que se sistematizan en los reglamentos que establecen
exacciones, en sentido de que todo desarrollo deberd incluir .infraestructuras,
equipamientos, dreas verdes, y hasta un porcentaje para viviendasocial, ello a
construirse dentro del terreno mismo. También existen reglamentos, que establecen
pagos por el costo de impactos causados fuera de los terrenos;,como son el impacto
urbano, el impacto vial y el impacto ambiental; esos pagos se.pueden recolectar de
varios proyectos, que se concentran en un fondo que se invierte para ampliar la
capacidad de las instalaciones de la ciudad. Posteriormente, esos pagos se hacen
con base en el valor que los desarrollos adquieren-porencima de los costos de las
exaccionesy losimpactos, y se pueden sustituirpor unimpuesto a la plusvalia del suelo.

9.Poligonos de actuacion y reparcelacion

La determinacion tanto de los derechios como de las obligaciones de los propietarios
se deberd realizar de acuerdo a laraportacion de cada uno de ellos, lo cual se lleva
a cabo en el proyecto de reparcelacion, el cual es el insfrumento que presenta el
mayor grado de detalle de tedo-el sistema de planeacién, el cual dependerd de las
precisiones del PMDU, del planwparcial del sector de actuacion y del poligono de
actuaciéon, cuyo grado 'de concreciéon ird aumentando conforme se reduzca la
escala del insfrumento de planeacion. Por su parte, en términos econdmicos, para
determinar la participacion de cada uno de los afectados, se deberd llevar a cabo
una valoracion defallada de lo que tienen y de lo que se les ha de indemnizar o
compensar! Esta participacion se calculard en funcion de lo que aportan al programa
(que serael'suelo).

10.Instromentos sociales

El hecho de que el PMDU sea el Unico instrumento capaz de asignar y/o modificar los
aprovechamientos garantiza la prevalencia del interés general y la fransparencia,
pues en él se ha de garantizar la representacion y participacion de todos los agentes
y sectores sociales afectados por el PMDU, al contemplar una serie de instrumentos
sociales en la toma de decisiones del programa.
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11.Instrumentos de asociacion

Asi mismo, se deberia prever el instrumento de asociacion (fambién conocido sistema
de actuacion o gestion), de acuerdo al tipo de intervencioén, iniciativa (publica,
privada o mixta), a la estructura de la propiedad, a la forma de obtenciéon del suelo y
a los agentes implicados (propietarios, arrendatarios, ocupantes, vecinos, etc.). Tal
como afirma la guia de SEDESOL(2012), a pesar de existir una serie de instituciones que
regulan algunas de estas relaciones, en México no existen figuras de. convenio
urbanistico, sociedades urbanisticas o consorcios inmobiliarios quelregulen las
relaciones entre actores en el desarrollo urbano, tal como ocurre p.ej.'en.gl sistema
de gestion urbanistica Espanol, en el cual se definen fundamentalmente tres sistemas
de actuacion, los cuales se clasifican, segun la iniciativa sea privada, mixta o publica,
en tres tipos (TRLS 1976, arts. 119,120):

Sistema de compensacion. Establece que corresponde. a los propietarios, agrupados
en una junta de compensacion, ejecutar las obras bajo el'control de la administracion
publica, compensdndose entre ellos los gastos ‘y“as ‘ganancias (costos/ cargas e
ingresos/beneficios).

Sistema de cooperacion. Consiste en que las obras las ejecuta la administracion
publica repercutiendo su costo a los propietarios.

Sistema de expropiacion. La administracion expropia a los propietarios y, en su nueva
condicion de propietaria, ejecutalas obras. Con respecto al mecanismo de
obtencién del suelo por expropiacion, en México, este tiene su fundamento en el
Art.93 de la Ley Agraria,sen lascual existen varias regulaciones con respecto a la
tenencia de la tierra y la tierra ejidal (Art 9, 10, 87 y 89).

12.Instrumentos fiscales, financieros e incentivos De forma complementaria al PMDU,
existen oftros_instrumentos dirigidos a promover y a ejecutar sus previsiones
contemplados enda Guia de SEDESOL (2012), entre los cuales tenemos los instrumentos
fiscales, dos incentivos, y los instrumentos financieros. La LGAHOTDU en los articulos 77
al 91 define los siguientes instrumentos: Normativos y de control: regulacién del espacio
publicoyreservas territoriales, regulaciones para el suelo proveniente del régimen
agrario, regularizacion territorial, derecho de preferencia, poligonos de desarrollo vy
construccion prioritarios.

13.Instrumentos de soporte y administracién. Finalmente, se encuentran los
instrumentos que hacen posible la gestion y ejecucidon de las disposiciones del
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, y que por tanto de poner en marcha el
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proceso de planeacion, garantizando la implementacion de los mecanismos e
instrumentos previomente expuestos en los fiempos y plazos previstos.

4.2.3. Fuentes de financiamiento alternativas

Historicamente en México existen diversos mecanismos de asociaciones publico
privadas que permitirdn que la iniciativa privada participe en la construccion de
infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios en los que el sector privado
participa en el desarrollo del proyecto y provee el financiamiento de este mismo.

Los Proyectos de Prestacion de Servicios (PPS), los cuales consisten-en.unwcontrato a
largo plazo mediante el cual el inversionista asume la responsabilidad del diseno,
construccion, operacion, mantenimiento y financiamiento® de«.la infraestructura
necesaria para la prestacion de los servicios complementarios a un servicio publico. El
esquema permite aumentar la cuantia de los recursos publicos y destinarlos a otras
dreas prioritarias de la economia, liberando recursesspresupuestales y ofrecidos
rendimientos competitivos a los inversionistas privados.

Esto quiere decir que engloba una diversidad de esquemas de inversion donde
participan los sectores puUblico y privado, desde las concesiones que se oforgan a
particulares hasta los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo.

En el caso concreto de Samahil se podriadar en los siguientes casos:

e Dentro del proyecto a corto plazo de movilidad urbana, el cual beneficiaria a
los habitantes, tanto prestadores del servicio como de quienes los utilizan.

e Proyecto de impacto cultural como museos, los cuales pueden otorgar un
atractivo mds en el municipio al ser caracteristico en vestigios arqueoldgicos

e En el sector salud se pueden prestar servicios médicos especializados a la
poblacién en centro médicos privados.

e Por Ultimo, un proyecto relacionado con los servicios de recoleccion vy
disposicion final de la basura.

Todosy cada uno de las fuentes anteriormente mencionadas se deberdn evaluar
poria. autoridad municipal y seguin corresponda a un corto plazo, en el proximo
ejercicio fiscal, se deberd o deberdn incorporar en la Ley de Hacienda.

4.3. Mecanismos de seguimiento de acciones

Se pueden proponer multiples esquemas de seguimiento, pero se estima que el mas
sencillo y eficaz sea el propio consejo municipal de Desarrollo Urbano y vivienda. Este
cuerpo deberd informar cada seis meses del cumplimiento y desviaciones en cuanto
a: zonificaciéon, usos del suelo, autorizaciones, obras programadas, obras realizadas y
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ajuste con el programa original. Este cuerpo estard formado en su mayoria por
ciudadanos, habitantes de Samahil, ellos serdn la mejor garantia de que se realizardn
los esfuerzos para ofrecer una mejor calidad de vida a la poblacion.

4.4. Mecanismos de evaluacién y retroalimentacion

Evaluacion por indicadores.

El PMDU de Samahil contiene en este Nivel Instrumental una serie, de acciones
estratégicas encaminadas hacia fres escenarios tendenciales:

e Al 2029 (corto plazo) para el restablecimiento de las condiciones de orden
urbano vy territorial.

e Al 2035(mediano plazo) el proceso de transformacion'y eambio de la dindmica
de desarrollo urbano.

e Al 2040 (largo plazo): la institucionalizacion de la Palitica Urbana establecida en
el PMDU de Samahil

Estas acciones estan codificadas para su correlacion de origen con los objetivos del
Nivel Normativo y la Politica a la que esta vinculada Crecimiento (CRE), Mejoramiento
(MEJ), Conservacion (PAA/CRN) y Conirol y Gestion (CYG), para la ejecucion de
dichas acciones, se establecieron insfrumentos con corresponsabilidad e indicadores
propuestos para su medicion. En_‘conjunto hacen un proceso logico, medible y
establecido en el territorio como informacion, dato o tendencia.

El Ayuntamiento de Samahil \a fravés de su Direccion de Desarrollo Urbano
administrard la informacion ~que se genere en relacion al cumplimiento de la
ejecucion, administracion;. conftrol y vigilancia del PMDU, mediante las herramientas
tecnoldgicas, 1 misme que estardn disponible en la pdgina de internet del
Ayuntamiento, para‘consulta permanente de la ciudadania en general.

Los cambios oymetas logradas, en su caso el rezago o inamovilidad de alguna,
propiciard una etapa de actualizacion de estrategias; solo aquellas que resulten en
revision. /6 modificacion de la Politica Urbana, serdn las que promuevan el
procedimiento de Ley, vinculado con la actualizacion del instrumento.

2.2. Evaluacion por la participacion ciudadana

En la elaboracion del PMDU se ha incluido la participacion ciudadana de forma
permanente en las etapas de elaboracion y formalizacion, por tanto, debe continuar
en las etapas de ejecucion, administracion, control, vigilancia y evaluacion, a través
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de los organos auxiliares (Consejo Municipal de Desarrollo Urbano) y de la
transparencia, que como proceso de planeacion estratégica debe seguir y cumplir,
siendo el mencionado Consejo, el escenario donde se compartird y se dispondrd la
informacion.

La percepcion y los cambios que se logren en el cumplimiento de las estrategias en
conjunto, deben ser senalados por el sentir ciudadano, a través de los criterios con los
que se elabord el Programa, en pleno reconocimiento de la opinidon ciudadana como
la base de un gobierno cercano a la poblacion.

La opinidn ciudadana respecto del logro de estrategias deberd centar con un
espacio directo en el Consejo, a fravés de la plataforma tecnolégica disponible,
donde los ciudadanos puedan interactuar para vigilar la administracion urbana,
contar con informacién, generar investigacion y estudios 'de. ciudad, y motivar la
innovacion urbana.

2.3. Tablero de control

El tablero de control es la organizacion sistemdatica de la informacion generada por la
medicion de estrategias, a través de los indicadores para facilitar el ejercicio de
responsabilidad o resultados, que permita tomar decisiones para la mejora continua
del Programa. A través de este mecanismo; se podrd confrolar, programar y prever
actividades cercanas a la consecucion de objetivos y estrategias del Programa. El
tablero de control deberd ser disenado por un grupo interdisciplinario compuesto por
representantes de la Direccién.de ‘Planeacion, la Direccidn de Desarrollo Urbano,
representantes del Cons€jos Municipal de Desarrollo Urbano y la academia, en
consenso con los érganos auxiliares.

2.4. Informe anudl

De conformidad a lo dispuesto en la legislacion federal, se informard y difundird
anualmente.a.la.ciudadania, sobre la aplicacion y ejecucion del PMDU, mediante los
mecanismoes+.de participaciéon ciudadana establecidos para este instrumento
normativo.y.estratégico. El consejo municipal de Desarrollo Urbano y vivienda también
deberdniinformar, al menos una vez al ano, cudles son las tendencias de crecimiento
de Samahil y de las comisarias dentro de su jurisdiccion.

Enla medida que las tendencias de crecimiento se mantengan o se incrementen, serd
evidente que en Samahil se estd ofreciendo una calidad de vida que es mds
atractiva.
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